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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funcién constitucional y legal,
sefialada en los articulos 227 y 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 y el
Decreto Ley 1421 de 1993 respectivamente, el Manual de Control Fiscal y en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital (PAD) 2002-2003 practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Abreviada a las actividades
ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU vy las diez Unidades
Ejecutivas Locales, UEL de: Acueducto, Salud, Educacion, Gobierno, Bienestar
Social, Recreacion y Deporte, Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Instituto de
Desarrollo Urbano —IDU-, Departamento administrativo de Accion Comunal y del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente, entidades ejecutoras en quien
el Alcalde Mayor de |la Ciudad deleg¢ la facultad para contratar, ordenar los gastos
y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local.

La Auditoria se centro en la evaluacion de la Contratacion, Ejecucion y Cierre del
Presupuesto, Estados Contables, Gestion y Resultados, Control Interno vy
Contratacion. Las lineas de Auditoria seleccionadas responden al andlisis de la
importancia y riesgos asociados a procesos Y actividades ejecutadas. En el caso
de las UEL, comprendi¢ el Sistema de Control Interno y la Contratacion.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al analisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas por la Entidad.

Los hallazgos fueron dados a conocer al FDLU dentro del proceso de Auditoria.
las respuestas dada por la Entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el
informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que la entidad -Fondo de Desarrollo Local de
Usme — tiene para el sector local y la ciudad, la Contraloria de Bogota espera que
este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente
administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL

Se estima que el ano de la fundacion de Usme fue 1650, bajo el nombre de San
Pedro de Usme, convirtiendose en centro basicamente rural dedicado a la
agricultura. En 1911 se transformo en municipio con el nombre de Usme. En 1954,
mediante ordenanza 7 de la Asamblea de Cundinamarca, se suprimié como
municipio y luego mediante el decreto 3640 del mismo afio, su territorio se anexo
al Distrito Especial de Bogota. Con la expedicion del decreto 1421 surge como
Alcaldia Local. (1)

En 1993, en desarrollo de la Constitucion Politica Colombiana, al expedirse el
Decreto Ley 1421 de 1993, se avanzo hacia una mayor descentralizacion, con la
creacion de las Localidades, dotandolas de unos ¢rganos de gobierno
conformados por de las Juntas Administradoras y los Alcaldes Locales, cuyas
funciones se orientan a fomentar el desarrollo de la Planeacion Local, el
cumplimiento de normas y la participacion de los ciudadanos. Sin embargo
después de casi una década de implementacion de este modelo hoy en dia arroja
unos resultados poco satisfactorios en beneficio de la comunidad.

La Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana, para el analisis de la
gestion local, se fundamenta en el concepto territorial de Localidad desde el POT,
el significado de las Localidades dentro del contexto Distrital y el impacto social
de la inversion local en el desarrollo de la comunidad.

Usme tiene la posibilidad de lograr un desarrollo planificado de la principal zona de
expansion de la poblaciébn de ingresos bajos, también puede aprovechar y
potenciar las inversiones publicas que se han realizado: Planta El Dorado vy
Sistema Transmilenio, para generar una nueva ciudad y atraer mas inversiones.

Asi mismo, en Usme es posible la generacion de una oferta de suelo para el
desarrollo de programas de vivienda social en diferentes tipologias y actores:
Proyectos publicos, mixtos o asociados, privados comerciales y de asociaciones
0 comunitarios. Puede convertirse en una zona de desarrollo productiva para la
ciudad por su localizacion privilegiada teniendo en cuenta su cercania a la via al
Llano. También es estratégica su ubicacion, por ser zona colindante con el area de
proteccion ambiental. La localidad Quinta es considerada la mayor area de
expansion de Bogota y se encuentra proxima al Parque Natural de Sumapaz.

El proyecto El Dorado, de Agua potable para 800.000 habitantes comprende dos
etapas: Fase uno (1998-2002) Tanques Dorado, Piedra Herrada y El Paso. Fase
dos (2004-2008) Tanques Uval, Mochuelo, Laguna y Los Soches.

(1) Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (1997)
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De la manera como se determind en el memorando de Encargo de Auditoria, los
problemas sectoriales se fundamentan en la problematica local y definidos en las
principales necesidades colectivas e individuales de la Localidad, a saber:

- Reestructuracion del Distrito Capital y su efecto en la localidad.

- Contratacion realizada por el objetivo Gestion Publica Admirable, enfocando la
auditoria hacia los proyectos que conforman el programa cultura de la probidad y
del control social, asi como la del proyecto de mejoramiento de la capacidad de
respuesta institucional a las necesidades de la comunidad y de la administracion.

- La efectiva ejecucion e inversion del objetivo justicia social, como programas de
atencion a grupos vulnerables, salud con calidad, mejoremos el barrio y la casa y
mundos para la nifiez y la familia.

De acuerdo a la definicion de las principales problematicas de localidad de Quinta
de Usme, observamos que las inversiones mas significativas han sido dirigidas a
atender el campo de la salud, lo que en ultimas contribuye solucionar en parte la
problematica relacionada con el nivel de vida de toda la poblaciéon de la localidad,
ya que la adquisicion del edificio de Compensar por parte del FDLU y el Hospital
de Usme va encaminado a satisfacer las necesidades basicas insatisfechas por la
via del subsidio a la oferta.

De ofra parte las inversiones mas importantes corresponden a Construccion vy
mantenimiento de vias con $836 millones, Ampliacion infraestructura servicios de
Salud con $794 millones, Redes de Acueducto y Alcantarillado con $762 millones;
Mantenimiento y Construccion de Parques con $618 millones, al igual que apoyo a
la Ampliacién, dotacion, mantenimiento de casas Vecinales y hogares infantiles al
cual se le asignaron $618 millones.

No obstante que la Constitucion de 1991 facilitd espacios, para que las
Administraciones locales y municipales desarrollaran planes y proyectos
destinados a mejorar la calidad de vida de la poblacion, los gobiernos locales
historicamente no han realizado mayores acciones para intervenir en esta
problematica, dada la ausencia de un canal efectivo de comunicacion entre la
mano de obra disponible y las verdaderas necesidades del sector productivo.

La localidad de Usme esta ubicada en el sur de Bogota D.C., limitando al norte
con la localidad de Rafael Uribe, por el oriente con la de San Cristobal y con los
municipios de Chipaque, Une y Fosca, al occidente, con la localidad de Ciudad
Bolivar y al Sur con San Juan de Sumapaz. Esta integrada por una zona rural que
comprende 17 veredas conformando un sector con una extension de 11.904
hectareas y cuenta con 193 barrios.

6
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Posee una superficie de 112 kilbmetros cuadrados, equivalente a 11.904
hectareas que representan el 13.87% del area total que comprende la ciudad de
Bogota. (2)

La poblacion de Usme es una de las cuatro localidades de Bogota D.C.
consideradas criticas, por tener una poblacion con necesidades basicas
insatisfechas (NBI), mayor de 22%. La localidad durante el afo 2000, ocupd el
cuarto puesto en porcentaje de poblacion mas pobre (25.7%) y el segundo puesto
de poblacion en condiciones de miseria (14%), el tercer lugar con mayor nimero
de hogares pobres. Se cuenta en la actualidad con mas de 50 barrios ilegales, y
una baja cobertura de servicios publicos, especialmente acueducto vy
alcantarillado.

Cuadro No. 1

POBLACION DE LA LOCALIDAD POR GRUPOS ETAREOS ANO 2002

Menor de1ad4 | de5al14 (de15a44 ded5a59| DE6GOY TOTAL
de 1 ano anos anos anos anos mas anos

7,338 27,041| 55,893 128,021 30,018 10,877 259,189
Fuente: Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

En la poblacion de Usme, cerca del 97% esta ubicada en la zona urbana, de la
cual, al estrato 1 pertenece el 26.44%, al estrato 2 el 72.63%. (3)

En las actividades econdmicas, el sector comercial prevalece sobre todos los
demas: a el pertenece mas de la mitad de los establecimientos del sector y genera
42.4% del empleo. En segunda instancia figura el sector servicios, que aglomera
37.5% de trabajadores, con un promedio de 1.9 ocupados por establecimiento. La
industria es muy incipiente: en su mayoria esta constituida por explotacién de
minas, construccion, agricultura, ganaderia y empresas familiares o
microempresas. (2)

La alta participacion del comercio se explica por la proliferacion de negocios
dedicados a la venta de productos agropecuarios. En este sentido, Usme continta
siendo una despensa de Santa Fe de Bogota, proveyendola de papa, arveja,
carne y leche, principalmente.

Durante el afio 2001 se atendieron 9.309 pacientes del grupo de edad 60 a mas
afios el cual corresponde al 5.65 % del total de la poblacion atendida por el
hospital 164.730 usuarios.

(2) Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. 2000.
(3) Fuente: Oficina de Planeacion- Hospital de Usme
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Es importante destacar que las Adultos mayores no demandan los servicios de
salud, por falta de recursos econémicos, por falta de Orientacion, entre otras
causas.

De los 244.270 habitantes fueron estudiados por la encuesta SISBEN, en el 2000,
el 72.15%, es decir 172.238 personas, de los cuales 122.547 (47,73%), son
personas de los estratos 1 y 2 con derecho al subsidio de salud. De los estudiados
se encuentran afiliados 25.715 personas de los cuales el 57,75% son afiliados a
EPS, el 36.73% a cajas de Compensacion y el restante 5.52% a Empresas
Solidarias en Salud, Unicajas y Mutual Ser etc. (4)

Se han encuestado para efectos de clasificar la poblacion en el SISBEN 280.129
personas de las cuales 160.341 han sido catalogadas dentro de los estratos uno y
dos. La poblacion subsidiada y que se encuentra afiliada a las ARS que operan en
la localidad es de 50.372 y los vinculados son 93.229. Al régimen contributivo
pertenecen 57.561 personas, identificandose que: la tasa de mortalidad de 46.02
por cada mil habitantes es la séptima mas alta entre todas las localidades de
Bogota, segun datos de la Secretaria Distrital de Salud para 1999. El numero de
camas por cada 10.000 habitantes es de solo 24, ocupando el puesto 12 entre las
veinte localidades (5).

Ademas, presenta la sexta mas alta tasa de incidencia de neumonia, representada
en el 5.93% de los egresos hospitalarios. Existen en la localidad 11 instituciones
de atencion de primer nivel, no existen de segundo ni de tercer nivel. (4)

En el sector Educativo, se cuenta con una infraestructura educativa de 174
establecimientos de preescolar, 113 de basica primaria, 25 de basica secundaria,
74 de basica completa, 52 de media vocacional, 59 son del sector oficial y 93 del
sector privado. Para el afio 2000 existian 46.931 estudiantes en el sector oficial.
La tasa de repitencia es la tercera mas alta de Bogota, es decir 15.3%, lo cual
demuestra la baja calidad del servicio prestado. La tasa de desercion de 3.6%,
que es la segunda mas alta, refleja una dramatica situacion de la juventud en la
localidad. (6)

La localidad presenta altos indices de desempleo enmarcados en la crisis
econdmica que sufre actualmente el pais, en donde las variables
macroeconomicas no han tenido el mejor desempenio, elevadas tasas de interés,
han propiciado el aumento del indice de desempleo.

(4) Fuente: Oficina de Planeacion- Hospital de Usme
(5) Fuente: Secretaria de Salud Distrital — Analisis y Politicas de la Oferta, 2000
(6) Fuente: Secretaria de Educacién Distrital, 1998.



CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

Es decir que en la medida en que la tasa de interés se incremente,
inevitablemente el empresario dispondra de menos recursos para sufragar gastos
por concepto de salario y en consecuencia la generacion de empleo se vera
disminuida.

Ademas de tener fundamento en el significado de lo que representa la Localidad
en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial desde el POT, para el analisis de
la gestion local, teniendo en cuenta la actual estructura de la Secretaria de
Gobierno y la repercusion de la inversion de recursos locales en la comunidad. Es
necesario tener en cuenta la interrelaciéon dentro de los diferentes roles que deben
jugar los distintos actores locales, es decir, la influencia de la Administracion
Central en la administracion local, la Coordinacion Interadministrativa UEL entre
las decisiones Centrales y Locales y la Administracion Local.

1.1. Manejo De Activos Por Localidades (7)

El ejercicio preliminar de distribucion de los activos sobre las localidades de
Bogota, es la primera aproximacion que se hace en la ciudad para describir las
vocaciones productivas de las localidades. Durante el periodo 1993 - 1994 se
desarrollaron algunas monografias con el auspicio del DAPD y el programa de
desmarginalizacion de la Alcaldia Mayor (1998-2000), para caracterizar el
equipamiento en materia social y juridica de cada una de las localidades de la
capital, las cuales fueron una breve descripcion del estado del arte que permitid
orientar y focalizar algunas politicas sociales emanadas por parte de la
Administracion Distrital.

Brindar una aproximacion de las vocaciones productivas por localidades, de cara
al proceso de apertura economica y al fendmeno de la globalizacion que genera
una fuerte interdependencia entre la dinamica local con la internacional, es un
ejercicio que permite a la administracion Distrital dimensionar con mayor rigor los
retos que de manera agregada deberan emprender todas y cada una de las 20
localidades para consolidar un territorio equilibrado en el cual la dimension
econodmica se sume a las dimensiones social, cultural, politica y urbana; con el
objetivo de orientar un desarrollo integral de Bogota como ciudad que se
encuentra en camino a convertirse en los proximos 10 afios como una ciudad —
region innovadora que promete posicionarse como ciudad global en el marco del
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA).

1.2. VOCACIONES PRODUCTIVAS (7)

Efectuado el ejercicio para determinar por medio de clasificacion internacional in -

(7) Departamento Administrativo de Planeacién Distrital

9
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dustrial unitaria bajo grandes agregados de produccion (ClIU 1 digito), se revela la
concentracion de las actividades en areas especificas de la ciudad.

Cuadro No. 2
DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL

LOCALIDAD DE USME

RAMA DE ACTIVIDAD CIIU 1 Digito USME
0 — No Clasificado $0 0,00%
1- Sector Agropecuario $0 0,00%
2- Sector Minero $0 0,00%
3 — Sector Industrial $1.199.227.840 88,83%
4- Electricidad Gas y Agua $0 0,00%
5- Sector de la Construccion $0 0,00%
6- Comercio Restaurantes y Hoteles $0 0,00%
7 — Transporte, Almac. y Comunicaciones $0 0,00%
8 — Servicios Financieros Inmobiliarios y $150.749.562 11,17%
Emp.
9- Servicios Comunitarios Soc. y Pers. $0 0,00%
TOTAL $1.349.977.402 100,00%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital

Para pequefia, mediana y gran empresa como casa matriz segun los registros
mercantiles de la Camara de Comercio de Bogota a 31 de diciembre de 1999, la
localidad de Usme s6lo cuenta con dos empresas que distribuyen sus activos en
un 88.8% para el sector industrial y 11.2% para el sector de servicios financieros,
inmobiliarios y empresariales. Esto evidencia la dificultad que presenta ésta
localidad para vincular actividades productivas de mayor jerarquia que permitan
brindar un mayor nivel de bienestar y desarrollo socioecondmico para sus
habitantes.

Las Principales Empresas De La Localidad:

1. Ladrilleras Yomasa Limitada
2. Vallejo Paez Aguirre S.A.

10
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Cuadro No. 3
Activos 1999 $1.349.977.402
Participacion en los Activos en la Ciudad 0,00%
Poblacion 1999 236.982
Area de la Localidad (Ha)” 547,23
Rentabilidad Empresarial de la Localidad (Ha) $2.466.929
Rentabilidad Empresarial Per capita $5.697
No. Empresas: Pequefia, Mediana y Grande 1999 {(Aprox) 2
No. Microempresas 1999 (Aprox) 795
Densidad de la Poblacién X Ha 433,1

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital

11
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO EVALUADO

Como en el afio 2001, han ocupado el cargo de Representante Legal del FDLU
(3) personas distintas, con repercusiones negativas en la gestion del Fondo,
impidiendo la implementacion de medidas para mejorar el Control Interno. Asi
mismo, esta situacion ha implicado nuevamente pérdida de continuidad en el
desarrollo de los proyectos, varios de los cuales solo hasta en el tltimo mes de la
vigencia empezaron a ejecutarse.

Existen deficiencias en la planeacion presupuestal dado el elevado porcentaje de
variacion entre el presupuesto definitivo comparado con el presupuesto inicial, el
cual fue de 27,49%. En la vigencia 2001 este variacion solo represento un 3.75%

La norma presupuestal fundamentada en el Decreto 1139, articulo 5°, por medio
de la cual se determina que existira, dentro del presupuesto de cada vigencia, una
Disponibilidad Final que corresponde a la diferencia entre el presupuesto de
ingresos y el presupuesto de gastos de inversion, utilizable en el siguiente periodo,
flexibilizando de esta manera el manejo de los recursos por parte de los Fondos
de desarrollo Local, permitiendo una baja ejecucion durante la vigencia 2002 en el
caso del FDLU y las Unidades Ejecutivas Locales UEL.

La baja ejecucion efectiva del presupuesto de inversion, que fue manejado por el
FDLU y las UEL, repercutio en que las realizaciones concretas de los proyectos se
desarrollen en vigencias posteriores, impidiendo generar el impacto social
esperado en el afio 2002.
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Doctora

ANA MERY GONZALEZ SUAREZ
Alcalde Local

LOCALIDAD DE USME

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al FDLU y los diez puntos de control
denominados UEL a fravés de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion como Balance Social del Fondo, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2002, y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2002, la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,

estatutarias y de procedimientos aplicables, y la evaluacion del Sistema de Control
Interno.

Es responsabilidad del FDLU y de las UEL, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad del
Organismo de Control consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de
la ciudadania, fin uftimo del control.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de Auditoria, establecidos por la
Contraloria de Bogota, por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y
gjecucion de trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, ademés de la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de Controf Interno.
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Cabe sefialar que la Contraloria auditd, en su debida oportunidad, la cuenta
correspondiente a la vigencia fiscal 2002.

Concepto sobre Gestion y Resultados

El FDLU ha logrado avances en el campo de la automatizacion de la informacion,
contando con una infraestructura tecnolégica acorde con las  actividades
misionales y de apoyo, internas y externas. De acuerdo con lo manifestado por la
Administracion sobre la red instalada, ésta no funcioné por mucho tiempo debido
dificultades técnicas del sistema eléctrico. Por consiguiente no hay sistemas de
informacion integrados que permitan simplificar los procedimientos y optimizar su
gestion administrativa.

El Sistema de Control Interno del FDLU, es deficiente, ni tiene la calidad que
brinde garantia y dé seguridad razonable para el cumplimiento de la misioén; se le
asigna una calificacion final de 2.8, que implica un riesgo mediano representando
una ponderacion regular. Dicha calificacion refleja las debilidades detectadas en
materia de: la estructura organica, supervision y control, administracion del riesgo,
oportunidad y confiabilidad de la informacion base del monitoreo y control,
formulacion de proyectos de inversion, establecimiento de procedimientos para las
areas misionales y el seguimiento a los compromisos suscritos para subsanar las
debilidades observadas en la evaluacion preliminar del Sistema. Se concluye que
en la gestion adelantada por el Fondo de Desarrollo no se ha implementado un
Sistema de Control Interno que permita manejar los recursos con criterios de
economia, eficiencia y equidad.

En las areas de gestion y resultados como Plan de Desarrollo, se detecto que el
Fondo de Desarrollo carece de sistemas adecuados de control y seguimiento que
le permitan monitorear oportunamente los resultados de los procesos en cuanto a
ejecucion fisica de proyectos e impacto social. Es asi que no se reportd el
cumplimiento de metas en varios de los proyectos que se estan ejecutando,
dejandose de lado la funcion primordial de gerenciar los proyectos financiados con
los recursos del Fondo.

Respecto al Balance Social, las problematicas analizadas dentro del informe de
Balance Social difieren de las presentadas el afio anterior, por lo cual se carece de
punto de comparacion para evaluar la evolucion del impacto en la comunidad.

En varios sectores, la ejecucion fisica de los proyectos se realiza en la vigencia
siguiente o hacia el final de la vigencia y por lo tanto no es posible apreciar
beneficio inmediato para la poblacion de la localidad.

En cuanto al proceso presupuestal, la necesidad de mantener las dos aplicaciones
computarizadas PREDIS y WINSAF ha hecho dispendiosa esta labor y
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ocasionado la comision de errores detectadas en la evaluacion de esta linea de
auditoria, por lo cual se debe coordinar con la Secretaria de Hacienda para hacer
mas agil y confiable.

En la parte de la evaluacion legal a la contratacion se determiné un claro
desconocimiento en el campo precontractual, evidenciandose en la mayoria de los
contratos auditados la carencia de estudios y conveniencia de éstos, asi como el
desconocimiento de las funciones de interventoria que eran adelantados por los
coordinadores designados por el Alcalde respectivo.

Con base en la informacion suministrada por el FDLU y la aplicacién de las
diversas tecnicas de auditoria contempladas en el Manual de Fiscalizacion para
Bogota, se emite concepto de gestion desfavorable a la cuenta anual vigencia
2002.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la Administracion del FDLU no acata las disposiciones que regulan sus actividades
y relaciones, ni esta soportado en un efectivo Sistema de Control Interno, ni
tampoco refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion,
empleando en su administracion unos desacertados criterios de economia,
eficacia y equidad, lo cual no le permiti6 cumplir con sus planes y programas,
como tampoco con sus metas y objetivos propuestos.

Opinion sobre los Estados Contables

Los Estados Contables correspondientes a la vigencia de 2001, fueron auditados
por éste organismo de control con opinién de no razonabilidad.

El FDLU subsand algunas de las observaciones de la cuenta de 2001 y continud
corrigiendo inconsistencias en las diferentes cuentas que conforman los Estados
Contables y ain asi contindan saldos por depurar.

Practicada la auditoria a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2002 se
establecié que:

La cuenta Anticipos para Adquisicion de Bienes y Servicios por $1.997.712.138.37
a 31 de diciembre de 2002:

- Incorporo saldos créditos por $478.838.059.
- No registrd6 amortizaciones de anticipos por $680.509.199, correspondientes a

contratos liquidados y de periodos anteriores a 2002, segun informes de la oficina
Juridica del Fondo.
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- Por error de registro contable refleja un mayor valor de $1.140.000 que
corresponde a la cuenta Gastos — Ajuste de Ejercicios Anteriores.

- Refleja un menor valor de $34.459.333 correspondiente a tres contratos
suscritos en el afio 2002. En consecuencia se presenta una sobre valuacion de
$647.189.866 a 31 de diciembre de 2002 en la cuenta Anticipos para Adquisicion
de Bienes y Servicios.

La cuenta Depdsitos Entregados de $ 896.623.052 presenta una diferencia de
$213.588.023.34 con relacion al saldo reportado por la Secretaria de Hacienda de
Bogota D. C. de $683.035.028.82, debido a que no se realizo la conciliacion de la
informacion, sin que el efecto final sobre los Estados Contables se pueda
determinar a la fecha de nuestro examen.

Le entidad no efectud el inventario fisico de sus bienes a 31 de diciembre de 2002.

El calculo de la depreciacion continta efectuandose en forma global por ausencia
de registro individual de los activos en servicio. El efecto sobre los resultados se
determinara cuando se realice el estudio correspondiente y se implante dicho
control. En consecuencia no se precisa la razonabilidad de las cifras presentadas
en las cuentas de Propiedad Planta y Equipo; Ajustes por Inflacion; Depreciacion
Acumulada y su incidencia en la cuenta Patrimonio.-

La Cifra de $442.575.284.72 en Cuentas por Pagar incorporé saldos débitos en las
cuentas de Adquisicion de Bienes y Servicios y de Proyectos de Inversion por
valor de $939.445.509.50, distorsionando la naturaleza de la cuenta y el valor de
las mismas.

En nuestra opinion, los Estados Contables arriba mencionados no se presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del FDLU a
31 de diciembre de 2002, y los resultados de sus operaciones por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia.

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo No.1, se
establecieron 38 hallazgos administrativos, de los cuales uno de ellos corresponde
a hallazgo con caracter fiscal, que se trasladara a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal, 14 tienen alcance disciplinario, los cuales se trasladaran a la Personeria
Distrital.
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Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
incumplimiento de la normatividad, la baja calidad e ineficiencia del Sistema de
Control Interno y opinion expresada sobre la no razonabilidad de los Estados
Contables, la cuenta rendida por este Fondo correspondiente a la vigencia 2002
no se fenece.

A fin de lograr que la labor de Auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los quince (15) dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del sequimiento a su ejecucion.

Cordialmente,

DONA A@R -PARIS LJOBO

Director Técnico SectonDesarrollp Local y Participacion Ciudadana
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4, RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE 2001.
Segun oficio de 28 de enero de 2002, el FDLU se comprometié a realizar
correctivos para subsanar las observaciones presentadas por este ente de control
en la Evaluacion Preliminar del Sistema de Control Interno de 2001.

Cuadro No. 4
SEGUIMIENTO A COMPROMISOS

Yo

ACCIONES COMPROMETIDAS

ACCIONES ADELANTADAS

CUMP.

1. Realizacion 2° Subcomité de
Control Interno

Programada para el viernes 19 de julio de
2002, se realizd finalmente el 2 de agosto.

100%

2. Elaboracion del manual de
procedimiento para las areas de
Presupuesto, Contabilidad,
Contratacion, Almaceén y Planeacion,
con las siguientes actividades:
Recoleccion de informacion,
recopilacion de normas, recopilacion
de formatos, evaluacion del proceso
actual, mejoramiento y disefio del
nuevo proceso, prueba e
implementacion del nuevo proceso,
elaboracion de los manuales de
procedimientos, reglamentacion vy
divulgacion de los manuales.

Durante el afio 2002 se elabord manual de
procesos y procedimientos para el area
financiera, el cual se encuentra en revision,
ajustes y aprobacién. Falta manual de
procedimientos para el area de contratacion y
planeacion,

Con la Resolucion 128 del 13 de febrero de
2003 expedida por la Secretaria de Gobierno,
se elaboré un manual completo para las
areas que hacian parte de este compromiso.

100%

3. Operacion  actualizada  del
aplicativo PREDIS

Se produjeron informes a través del Sistema
PREDIS, pero contindan los inconvenientes
con la linea de conexion al Sistema. El

80%

funcionario de Presupuesto con una relativa
periodicidad ejecuta sus actividades en las
oficinas de la Secretaria de Hacienda
Distrital.

4. Ejecucion del Plan de Trabajo para | Se inicié un proceso en este tema con un
contratacion de vigencias anteriores | asesor externo de la Alcaldia, pero a la fecha
no se ha dado total cumplimiento.

70%

Efectuado el seguimiento a los compromisos pactados en el citado oficio, se
puede concluir que de las diez (10) acciones correctivas, se ejecutaron ocho (8) en
forma total. De las cuatro (4) descritas anteriormente y que habian quedado
pendientes para el afio 2002, se determind que una (1) fue realizada dentro de la
vigencia, una (1) accion se tomd en la vigencia 2003 y dos (2) acciones se
adelantaron parcialmente, para un cumplimiento del 87.5%.

Teniendo en cuenta este porcentaje de cumplimiento, este Grupo Auditor
adelantara las acciones pertinentes por el desconocimiento de las observaciones
formuladas por este ente de control.
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4.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Como resultado de la evaluacion al Sistema de Control Interno que se practico al
FDLU y a las diez UEL citadas anteriormente, se determinaron los siguientes
resultados:

4.2.1. Evaluacion al Sistema de Control Interno del FDLU

La Evaluacion Final al Sistema de Control Interno Corporativo es de 2.8,
ubicandose en un rango de Regular con Riesgo mediano, con un mejoramiento de
0.4 puntos comparativamente con la calificacion de 2.4, obtenida en la evaluacion
realizada a 31 de diciembre del afio anterior. Se determiné que no obstante
haberse adoptado algunos correctivos, el Sistema de Control Interno no garantiza
la calidad ni confiabilidad suficiente en el desarrollo de cada una de las
actividades. De la evaluacion realizada a cada una de las fases, componentes y
factores, se obtuvo la siguiente calificacion:

Ambiente de Control

En cuanto a los conflictos de interés y desconfianza entre los funcionarios,
detectados en la evaluacion anterior, se observo que se ha mejorado en general
este aspecto, que anteriormente eran muy notorios.

Se establecio una leve mejoria en esta fase de 3.0, con ponderacion regular y
riesgo mediano.

Principios y Valores de la Institucion

Existe un Codigo de Etica expedido por la Secretaria de Gobierno del Distrito
Capital mediante Resoluciéon No. 0420 de 15 de noviembre 2002, pero no ha sido
suficientemente difundido.

Este componente obtuvo una calificacion de 2.5 con una ponderacion regular vy
riesgo mediano.

Compromiso y respaldo de la alta Direccion

La alta direccion muestra mediano interés en incentivar a los funcionarios para que
asuman su responsabilidad en desarrollar los controles necesarios a fin de
subsanar falencias de procedimiento en las diferentes areas.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.2 con una ponderacion bueno y
riesgo mediano.
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Cultura de Autocontrol

La Secretaria de Gobierno dictd conferencias y presentd recomendaciones para
desarrollar la cultura de autocontrol, pero los funcionarios no se han apropiado
adecuadamente de ésta.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.2 con una ponderacion buena y
riesgo mediano.

Cultura del Dialogo
A pesar de que existe un adecuado nivel de dialogo, éste es de caracter informal y
afectivo, pero formalmente no estd muy bien desarrollado, pues se evidencia en

las actuaciones administrativas del Fondo.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.4 con una ponderacion buena y
riesgo mediano.

Administracion del Riesgo

A la fecha del informe no se encontrd mapa de riesgos, por lo cual no se
identificaron de factores de riesgo, ni tampoco niveles, acciones ni planes de
evaluacion ni de seguimiento que contribuyan a aminorar las consecuencias de
riesgos potenciales.

En esta fase se dio una calificacién de 1.8 que la ubica en un nivel de desarrollo
malo con riesgo alto.

Valoracion de Riesgos

Ausencia de metodologia formal para calificar los factores, niveles y analisis de
estos.

Este componente obtuvo una calificacion de 1.9 con una ponderacion mala y
riesgo alto.

Manejo de Riesgos
La administracion viene manejando el riesgo de manera improvisada y sin una
programacion ni sentido de organizacion que le permita obtener resultados

satisfactorios en la gestion. Este componente obtuvo una calificacion de 1.3 con
una ponderacion mala y riesgo alto.
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Monitoreo

Teniendo en cuenta la inexistencia de valoracion de riesgo, no es posible
conceptuar en forma taxativa este componente. Sin embargo se observa que la
Administracion se esta concientizando sobre esta necesidad, pero sin elaborar
sistematicamente un documento que permita utilizarse en beneficio de la gestion.

Este componente obtuvo una calificacion de 2.2 con una ponderacion regular y
riesgo mediano.

Operacionalizacion de los elementos
Se estan dando algunos pasos en la direccion correcta al determinar de alguna
manera los procesos misionales para ser transmitidos a algunas instancias de la

Administraciones (Coordinaciones)

La calificacion de esta fase es de 3.2, con una ponderacion buena con riesgo
mediano.

Esquema Organizacional

Se observa que la estructura administrativa esta acorde con la mision institucional
debido a su flexibilidad y funcionalidad.

Se establecio una calificacion de 3.7, resultando una ponderaciéon buena con un
consecuente mediano riesgo.

Planeacion

El Fondo de Desarrollo estructurdo un plan de accidon de actividades
administrativas. Sin embargo sus mecanismos de seguimiento presentan falencias
que repercuten en un adecuado proceso de seguimiento integral de la gestion.

Esta fase obtuvo una calificacion de 2.7 que corresponde a una ponderacion
regular con un riesgo mediano.

Procesos y Procedimientos

El Fondo cuenta con manuales de procedimientos de querellas y atencion al
ciudadano; los correspondientes al area financiera estan en revision y analisis, y
los de planeacion y contratacion no han sido elaborados.

Por lo anterior esta fase en el FDL objeto de auditoria se califica con 3.1 con una
ponderacion de buena con un riesgo mediano.
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Desarrollo del Talento Humano
No aplica
Sistemas de Informacion

Los sistemas de informacién han mejorado, ya que existe sistematizacion en todos
los niveles de la Administracién, pero aun no se encuentran integrados.

Este componente presenta una calificacion de 3.6 con ponderacion buena y un
riesgo mediano.

Democratizacion de la Administracion Publica

Por cuenta del Fondo se tiene una oficina destinada para la atencion de usuarios,
la cual estda conformada por sistemas computarizado y talento humano que
atiende oportunamente a la ciudadania, incentivando la participacion de ésta en su
actuar democratico.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.3 con una ponderacion buena vy
riesgo mediano.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

La oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno realizdé acciones
promoviendo el autocontrol, sin embargo no se encontraron procedimientos de
identificacion, verificacion y valoracion de su autocontrol. Se realiza de manera
informal y no sistematica.

Este componente obtuvo una calificacion de 2.8 con una ponderacion regular y
riesgo mediano.

Documentacion

En algunas dependencias no se tiene adecuadamente organizada la normatividad
que debe aplicar, aunque los archivos se encuentran medianamente organizados,
estos no son completos, lo cual conlleva a posibles riesgos innecesarios en la
toma de decisiones por parte de la Administracion.

En consecuencia, esta fase obtuvo una calificacion de 3.0 con una ponderacion
regular y riesgo mediano.
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Memoria Institucional

La documentacion que posee el FDLU no es completa. Sin embargo existen
algunos archivos historicos en el cual la Administracion se soporta en la toma de
decisiones.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.6 con una ponderacion buena y
riesgo mediano.

Manuales

Se establecié que existe un manual para tramite de querellas y una guia de
atencion al ciudadano, pero no se evidencid la existencia del manual de
procedimientos administrativos general que permita adelantar las actividades de
manera sistematica e integrada.

Este componente obtuvo una calificacion de 2.6 con una ponderacion regular y
riesgo mediano.

Normas y disposiciones internas
La normatividad en general no ha sido difundida oportunamente.

Este componente obtuvo una calificacion de 2.9 con ponderacion regular y riesgo
mediano, pero se observo que los diferentes funcionarios se preocupan por estar
actualizados.

Retroalimentacion

Podria decirse que los canales de comunicacién son mas funcionales, por cuanto
se realizaron reuniones a nivel de dependencias y del Subcomité de Control
Interno.

No obstante, aun se presentan vacios por cuanto en las reuniones no siempre de
abordan los temas de importancia para el desarrollo del Sistema de Control
Interno, convirtiéndose en reuniones de trabajo en las que se tratan diversos
temas.

La calificacion es de 2.9, ubicandose en un nivel de desarrollo regular con riesgo
mediano.

Subcomité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

El Subcomité mencionado fue creado mediante Resolucion 0822 del 13 de julio de
1999 por el Alcalde Mayor, el cual esta integrado a la fecha, por el Alcalde o su
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delegado, quien lo presidira, los dos Coordinadores Normativo — Juridico y
Financiero-Administrativo, un delegado de la Oficina de Control Interno y cualquier
otra persona que deba participar en la sesion con voz y sin voto.

El Subcomité celebroé tres reuniones en el transcurso del afio 2002, de las cuales
se constato que la primera trato temas de su competencia, la segunda se realizo el
2 de agosto y la tercera el 15 de noviembre de 2002, en las cuales no se
abordaron temas de control interno.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.0 con una ponderacién buena con
riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento.

En cuanto al plan de mejoramiento se cumplid con la reubicacion de las oficinas
de la Alcaldia como también con la elaboracion de una guia de atencion al
ciudadano y un manual de tramite de querellas.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.0 con una ponderacion buena con
riesgo mediano.

Seguimiento

El seguimiento a los compromisos acordados segun planes de mejoramiento a los
informes de control interno se ejecutaron parcialmente.

La aplicacion de correctivos que hubieran podido contribuir a mejorar la gestion de
la entidad no se implementaron en su totalidad. Ademas éstos no cuentan con
variables de seguimiento para evaluar los resultados del cumplimiento de los
compromisos acordados y los cambios de la Administracion.

Este componente obtuvo una calificacion de 2.8 con una ponderacion regular y
riesgo mediano.

En el cuadro No. 5 se presentan las calificaciones obtenidas por el ente auditado
en cada una de sus fases y componentes:

o
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TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADO

No. FASES COMPONENTES | CALIF. |PONDERACION| RIESGO
1 AMBIENTE DE CONTROL 3.0 |REGULAR MEDIANO
1.1 PRINCIPIOS ETICOS Y VALORES

INSTITUCIONALES 25 |REGULAR MEDIANO
s COMPROMISO Y RESPALDO DE LA

ALTA DIRECCION 3.2 |BUENO MEDIANO
1.3 CULTURA DEL AUTOCONTROL 32 |BUENO MEDIANO
1.4. CULTURA DEL DIALOGO 34 |BUENO MEDIANO
2. ADMINISTRACION DEL RIESGO 1.8 |MALO ALTO
2.1 VALORACION DEL RIESGO 1.9 |[MALO ALTO
R2 MANEJO DEL RIESGO 1.3 |MALO ALTO
2.3. MONITOREO 22 |REGULAR MEDIANO
3. OPERACIONALIZACION DE LOS|

ELEMENTOS 3.2 |BUENO MEDIANO
3.1 ESQUEMA ORGANIZACIONAL 3.7 |BUENO MEDIANO
3.9 PLANEACION 2.7 |REGULAR MEDIANO
3.3 PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 3.1 |BUENO MEDIANO

DESARROLLO DEL TALENTO
3.4, HUMANO N.A. |N.A. N.A
3.5. SISTEMAS DE INFORMACION 3.6 |BUENO MEDIANO
36.  DEMOCRATIZACION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA 3.3 |BUENO MEDIANO
3.7. MECANISMOS DE VERIFICACION Y]

EVALUACION 28 |REGULAR [MEDIANO
4. DOCUMENTACION 3.0 |REGULAR MEDIANO
4.1, MEMORIA INSTITUCIONAL 3.6 |BUENO MEDIANO
4.2 MANUALES 26 |REGULAR MEDIANO

NORMAS Y DISPOSICIONES]
4.3, INTERNAS 2.9. |REGULAR MEDIANO
5. RETROALIMENTACION 2.9 |BUENO MEDIANO
5.1.

SUBCOMITE DE COORDINACION DEL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO O

QUIEN HAGA SUS VECES 3.0 |BUENO MEDIANO
5.2. PLANES DE MEJORAMIENTO 3.0 |BUENO MEDIANO
5.3. SEGUIMIENTO 2.8 |REGULAR |MEDIANO

TOTAL 2.8 |REGULAR MEDIANO

26

Fuente: Informe de Evaluacion al Control Interno FDL Usme




CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C.

4.2.2. Evaluacion al Sistema de Control Interno de la UEL -IDU

La evaluacion determind una calificacion final del Sistema de Control Interno de
3,35 ubicandose en una ponderacion buena y un nivel de riesgo mediano, no
obstante, se debe resaltar que la gestion en general que viene desempefiando la
UEL-IDU se puede considerar como eficiente, eficaz y equitativa, pues la
ejecucion presupuestal, salvo contadas excepciones, junto con la
Operacionalizacion de los elementos, el dialogo y la retroalimentacion son
aceptables dentro del conjunto de acciones que adelanta.

De otra parte y como elementos que bajan la calificacion en conjunto, como se
vera mas adelante, estan las fases de Administracion del Riesgo y Ambiente de
Control, cuya aplicacion no es consecuente con las directrices de la administracion
publica actual.

Ambiente de Control

El Ambiente de Control fue evaluado con 3.10, lo que ubica esta fase en una
ponderacion regular y un nivel de riesgo mediano. Su calificacion fue el resultado
de la ponderacion de los distintos componentes tales como: principios y valores
éticos, compromiso de la alta direccion, cultura del autocontrol y cultura del
didlogo; siendo este ultimo el componente con 4.00 el mas alto, mientras que la
mas baja fue el componente de los principios y valores éticos con 2.21.

Administracion del Riesgo

En esta fase fue relevante para la evaluaciéon el hecho de que las actividades que
se adelantan en la organizacion implican un alto nivel de riesgo que debe ser
minimizado con instrumentos idoneos que se apliquen en tiempo real. Esta Fase
de la Evaluacion Integral al Sistema de Control Interno obtuvo la menor nota 2.97,
ponderandose como regular y de mediano riesgo. Sus componentes se
describen como valoraciéon, manejo y monitoreo del riesgo, constituyéndose en un
fase de importancia para el desarrollo de los objetivos misionales en debida
forma. Incidieron de manera determinante en la calificacion final, la valoracion del
riesgo con una nota promedio de 2.52, la mas baja y el manejo de riesgo la mas
alta con 3.31.

Operacionalizacion de los Elementos

La nota final de esta fase ascendio a 3.56, lo que la ubica en un nivel de riesgo
mediano y una ponderacion buena. La Operacionalizacion de los elementos es
entendida como la articulacion de todos los procesos que hacen posible el
cumplimiento de los objetivos misionales. En este orden de ideas es importante
resaltar que el componente denominado Sistemas de informacién fue el que tuvo
la mayor nota ponderada, toda vez que ascendio a 4.52 principalmente porque el
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sistema de informacion es adecuado para el desarrollo misional. En contraste, el
componente Planeacion obtuvo la nota mas baja, con 2.67, principalmente por la
falta de instrumentos como Planes indicativos y Operativo.

Cabe mencionar que hacen parte de esta fase ademas de los dos ya mencionados
los componentes Esquema Organizacional, Procesos y Procedimientos, Desarrollo
del Talento Humano, Democratizacion de la Administracion Publica y Mecanismos
de Verificacion y Evaluacion, que ponderados dieron como resultado la nota final.

Documentacion

La fase de documentacion es la fase con mayor nota ponderada de las cinco
evaluadas en, llegando a 3.64 lo que la ubica en un nivel de riesgo mediano y una
ponderacion buena. Esta calificacion se obtuvo gracias al excelente manejo de la
normatividad interna que se lleva correctamente archivada, tanto impresa como en
medios magnéticos. Esto se considera un hecho importante por la labor que alli se
adelanta, y que pasa por los Planes de Desarrollo Distrital y Local, que a la postre
son las que dirigen y permiten la correcta inversion de los recursos publicos.

Esta nota final obedece a la ponderacion de los componentes: Memoria
Institucional, Manuales y Normas y Disposiciones Internas, ésta ultima evaluada
como la mas alta 4.04 frente al componente Manuales cuya nota de 3.25 incidio
en el promedio final.

Retroalimentacion

La fase de retroalimentacion tuvo en la UEL-IDU una calificacion final de 3.5 cuya
ponderacion es buena y el nivel de riesgo correspondiente es mediano. Si bien se
adelantan algunas funciones de Control Interno, éstas no estan debidamente
legalizadas a través de actos administrativos. No se adelantan frecuentemente
seguimiento a la gestion para el cumplimiento de los objetivos misionales.

El componente Seguimiento obtuvo una calificacion de 3.92, la mas alta, mientras
que Planes de Mejoramiento, el otro componente llegd apenas a 3.08.

4.2.3. Evaluacion al Sistema de Control Interno de la UEL - DAMA

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a la UEL-DAMA, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificacion
2.9, que corresponde a un rango regular con un nivel de riesgo mediano. Esta
calificacion del Sistema de Control Interno, se obtuvo de la ponderacion de cada
una de las fases objeto de la evaluacion.
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Ambiente de Control

La calificacion total que obtuvo la UEL-DAMA en esta fase fue de 2.9, ubicandose
en el limite regular con un nivel de mediano riesgo, por cuanto el Codigo de Etica
elaborado por el DAMA vy establecido para funcionarios y contratistas no ha sido
socializado a la totalidad de los funcionarios, no hay se evidencia fisica de difusion
de los principios y valores institucionales

Los notas finales de los componentes de esta fase oscilaron entre 2.5 la mas baja
y que pertenece a Principios y Valores de la Institucion y 4.0 cuya nota fue la mas
alta y pertenece al componente Cultura del Dialogo.

La razdn de ser de esta baja nota en el componente Principios y valores es porque
no se evidencia en carteleras de la dependencia difusion de los valores
institucionales, por lo anterior se concluye que el factor de valoracion de Difusion
del Codigo de Etica es muy bajo en el Fondo de Desarrollo Local toda vez que no
se han realizado actividades para su promulgacion e interiorizacion, trasgrediendo
la Directiva Presidencial 02 de 1.994.

Administracion del Riesgo

Esta fase obtuvo una calificacion de 1.8, correspondiente a un rango malo con un
nivel de riesgo alto. Evidenciandose deficiencias en la identificacion, manejo y
minimizacion de los riesgos. El hecho de no tener una estructura de riesgos, el
mapa correspondiente y un plan de manejo de los mismos, dificulta la valoracién y
el manejo de estos, lo que dificulta la implementacion de acciones efectivas para
minimizarlos.  Situacion que origina inoportunidad en el cumplimiento de los
objetivos propuestos.

Los componentes de esta fase son : Valoracion de Riesgo, Manejo del riesgo vy
Monitoreo de los mismos. La nota mas baja, fue para el componente monitoreo de
riesgos que llegd a 1.6 mientras que la mas alta fue Manejo de riesgos con 2.0

Operacionalizacion de los Elementos

La calificacion total que obtuvo la UEL-DAMA en esta fase fue de 3.4 ubicandose
en un rango regular con nivel de riesgo mediano, evidenciandose la falta de
acciones de coordinacion entre los entes involucrados en el proceso de analisis,
viabilizacion, contratacion de los proyectos, afecta de manera importante el
cumplimiento de los objetivos de la UEL y por ende del cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo locales.
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Se destacan los componentes Planeacion cuya nota ponderada es de 3.6, la mas
alta, mientras que el componente Procesos y Procedimientos tiene la calificacion
de 3.3 siendo la mas baja de toda |a fase.

Sobre este componente es importante destacar que la informacion de los
proyectos y de la contratacion suscrita se mantiene actualizada en forma
sistematizada en tablas de seguimiento, la comunicacion con los FDL es constante
en forme escrita y telefonica. Asi mismo, la contratacion de los proyectos
viabilizados, que asciende al 97% de los mismos.

Documentacion

La nota final ponderada de esta fase es de 4.0 siendo un nivel de riesgo bajo y
una ponderacion buena y corresponde a las notas parciales de los distintos
componentes que le pertenecen como: Memoria Institucional en donde se puede
verificar que La UEL del DAMA, consulta y alimenta la memoria Institucional del
DAMA con los informes precontractuales y contractuales, los informes de
contratistas y de interventorias.

Asi mismo en el componente Manuales, cuya nota también es de 4.0, se puede
observar que La UEL utiliza los manuales y directrices de la Secretaria de
Hacienda, los generales de Presupuesto y Contratacion, pues no tiene propios.

Finalmente el componente Normas y disposiciones internas también obtuvo una
calificacion de 4.0 por la facilidad de acceder a las consultas de normativas
Distritales y del propio DAMA.

Retroalimentacion

Esta fase permite que la organizacién genere al interior una cultura de autocontrol
a fin de mejorar la gestion y los resultados de la organizacion. La retroalimentacion
obtuvo una calificacion de 3.6 correspondiente a un rango Bueno, con nivel de
riesgo Mediano.

Sus componentes obtuvieron una calificacion de 4.0 excepto seguimiento cuya
nota fue de 3.0. toda vez que La UEL realiza seguimiento a su gestion en
desarrollo de sus actividades y en forma peridédica realizando reuniones
mensuales con los FDL especificamente con los funcionarios de las Oficinas de
Planeacion. No obstante existen deficiencias en la coordinacidon con otras
entidades distritales involucradas en las acciones de la UEL, por ende en la
consecucion de los objetivos propuestos.
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4.2.4. Evaluacion al Sistema de Control Interno de |la UEL DABS

De acuerdo con las fases y componentes evaluados se obtuvo una calificacion del
Sistema de Control Interno de 2.5 que lo ubica en un nivel regular con riesgo
mediano, incumpliendo con los objetivos, metas, programas, proyectos y planes
institucionales de manera ineficiente e ineficaz.

Ambiente de Control

La Unidad Ejecutiva Local DABS cuenta con una actitud poco efectiva por parte
de la alta Direccion, frente a los compromisos del sistema de control interno, La
Directora de la UEL DABS manifiesta orientarse en un todo para el desarrollo ético
de sus funciones, observando estrictamente lo preceptuado por las leyes 190 de
1995 y 200 de 1995. La calificacion es de 2.4.

Tres de los cuatro componentes obtuvieron una calificacién por debajo de 3.0 en
tanto que solo el de cultura del didlogo alcanzo la nota de 3.0 muy diciente del
comportamiento general de esta fase.

Cabe destacar, entre otros elementos, que la Unidad Ejecutiva Local DABS
dispone de Cdédigo de Etica y Valores institucionales, en el cual se establecen las
pautas de conducta que rigen la gestion de esa entidad; sin embargo, falta una
mayor difusion de los principios y valores contenidos en él, por lo que no hay una
identificacion y sensibilizacion frente a los valores de manera que orienten en
forma proactiva la conducta de los funcionarios.

Administracion del Riesgo

La Unidad Ejecutiva Local DABS elabordé mapa de riesgos, sin embargo éste no
visualiza los internos de las areas de apoyo asi como los externos ya que se
presentan deficiencias principalmente en los convenios realizados con FONADE,
en cuanto a las actas de comité firmas de adiciones, rendimientos financieros, en
esta fase se obtuvo una calificacion de 2.0.

La ponderacion de esta fase es el reflejo de la carencia de instrumentos de
evaluacion, monitoreo y medicion de riesgos en consonancia con las directrices de
la administracion publica, y por ello la calificacién de sus componentes es bajo y
no llega a los 2.2 lo que no deja de ser preocupante cuando de manejo de
recursos y contratacion se trata.

Operacionalizacion de los Elementos

En esta fase se examina, el esquema organizacional, la planeacion, los procesos y
procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de informacion, la
democratizacion de la administracion publica, los mecanismos de verificacion y
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evaluacion como componentes basicos del Sistema del Control Interno. Se califica
con 2.3.

Al igual que en las fases anteriores, la mayoria de sus componentes, tienen una
evaluacion por debajo de 2.5 excepto los de Planeacion y Mecanismos de
Verificacion cuya nota, en ambos casos, fue de 3.0.

Documentacion

A través del examen a los elementos que conforman esta Fase se evaltan la
memoria institucional, manuales, normas y disposiciones internas, toda vez que
estos factores constituyen el eje principal para la toma de decisiones. Se obtuvo
una calificacion de 2.7.

Al parecer y segun se puede verificar con las demas UEL el Gnico componente
que se tiene evaluado con una nota aceptable es el de Normas y disposiciones
internas, hecho de relevancia toda vez que el acatamiento de las normas es
fundamental para el desarrollo de los objetivos misionales. Por su parte los otros
dos componentes, memoria institucional y manuales tiene una calificacion inferior
a 3.0 que se refleja en la ejecucién de los recursos y los procedimientos.

Cabe destacar como hecho importante que los manuales se han venido
implementando en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con este ente
de control yla UEL-DABS.

Reftroalimentacion

Este es un componente importante para obtener mayor eficiencia en la gestion de
la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol que permita
cualificar la gestion y resultados de la organizacion. Se establecio una calificacion
de 3.4. Cabe mencionar que esta fase es la Unica evaluada con nota superior a
3.0 y sus componentes son el reflejo de esta aseveracion. Asi pues, se verifica en
esta evaluacion que el componente Planes de mejoramiento fue el mejor evaluado
con 3.9 gracias a que la UEL DABS formulé y concertd con la Contraloria de
Bogotd un Plan de Mejoramiento producto del Informe de Auditoria
Gubernamental con enfoque integral Modalidad Abreviada, vigencia 2001, entre
los responsables de cada area, dicho Plan fue puesto en marcha fue y evaluado
por la Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana.

Por su parte los demas componentes obtuvieron nota sobre 3.0 y 3.3
respectivamente otorgados para Comité de Coordinacion de Control Interno vy
Seguimiento.
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4.5.5. Evaluacion al Sistema de Control Interno de la UEL DAAC

La UEL del DAACD obtuvo una calificacion de 3.4 de ponderacion regular de
riesgo mediano, valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se
tomen correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes.

Aunque si bien se han corregido algunos puntos, la estructura de la UEL del
DAACD no permite que las actividades y funciones se realicen de manera mas
oportuna, agil y eficiente.

Ambiente de Control

La Fase, obtuvo una calificacion de 3.9, equivalente a una ponderacion buena, con
Riesgo Mediano. Dado que se encuentra institucionalizado el Codigo de ética y
existe responsabilidad de cada uno de los funcionarios para el mejoramiento
continuo del Sistema de Control Interno. En general se puede observar que los
‘componentes de Principios y valores, Compromiso de la alta Direccion y Cultura
del Autocontrol, obtuvieron una nota de 4.0 excepto el componente Cultura del
Dialogo que llegé a 3.6.

Administracion del Riesgo

En esta fase se obtuvo una calificacion de 2.8 se ubica en una Ponderacion
Regular, de Mediano Riesgo, no se ha implementado el mapa de riesgos de tal
forma que permita identificar las debilidades y amenazas que impiden el normal
funcionamiento de cada una de las areas de la UEL, actualmente se encuentra en
la etapa de la valoracion de riesgos en cada una de las areas las cuales fueron
entregadas al DAAC quien elaborara el mapa de riesgos de la entidad.

Los componentes que hacen parte integral de esta Fase son Valoracion de
Riesgos, Manejo de Riesgos y Monitoreo de los mismos. De conformidad con lo
establecido durante la evaluacion se puede determinar que el de mas baja nota
fue el monitoreo de riesgos con 2.5, mientras que los dos restantes obtuvieron
una nota de 3.0.

Operacionalizacion de los Elementos

La Fase se califica con 3.3, equivalente a una ponderacion buena y un riesgo
Mediano. Se verifica que existen claras lineas de autoridad en los distintos niveles
de organizacion, se identifican buenos canales de comunicacioén horizontal entre
los funcionarios, la entidad cuenta con un Plan de Accion para el seguimiento de
las acciones programadas, tiene identificados procesos y procedimientos para el
cumplimiento de los objetivos misionales, existe una planta de personal
actualizada con cargos discriminados, el archivo es documental y sistematizado, lo
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funcionarios cuentan con programas de capacitacion por parte del DAAC, entre
otros aspectos positivos.

Hacen parte de esta Fase los Componentes Esquema Organizacional, Planeacion,
Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas de
Informacion, Democratizacion de la Administraciéon Publica y Mecanismos de
Verificacion y Evaluacion. Es importante destacar que el componente Planeacion
fue evaluado con 4.0, siendo la nota mas alta, en contraste con Sistemas de
Informacion que apenas llegd a 2.9 toda vez que la informacion institucional es
procesada por métodos manuales como libros radicadores y de sistemas.

Documentacion

Siendo una Fase que permite medir la gestion realizada a través de la
confrontacion de documentos y disposiciones actualizadas, obtuvo una calificacion
de 3.2, ponderacion buena, riesgo mediano.

Los componentes Memoria Institucional, evaluado con la menor nota 2.5;
manuales y normas y disposiciones internas, la mas alta nota equivalente a 4.0.

Retroalimentacion

Obtuvo una calificacion de 3.7 considerada como buena con riesgo mediano,
existe un Comité de Coordinacion del Sistema De Control Interno del DAAC el cual
se reune periddicamente y del cual hace parte el Director de la UEL , se han
suscrito Planes de Mejoramiento con la Contraloria a los cuales se les ha hecho
seguimiento.

Los componentes que integran esta fase son Subcomité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno y Seguimiento que fueron evaluados con 3.6 mientras
que Planes de mejoramiento alcanzo el 4.0 final.

4.2.6. Evaluacion al Sistema de Control Interno de la UEL EAAB

De la evaluacion se concluye que el Sistema no ofrece la calidad y confiabilidad
suficiente que de seguridad razonable para el cumplimiento de su misién
institucional, se observa que los tiempos para la priorizacion y viabilizacion de los
proyectos  son demasiado extensos, adicional a esto hay carencia de
mecanismos efectivos para garantizar la debida evaluacién y el seguimiento
oportuno de metas y objetivos propuestos en el plan de accion, se detectd una
falta de compromiso de la alta direccion para dinamizar y agilizar el nuevo contrato
que diera continuidad a las actividades de la UEL, su calificacion final es de 2.12
con ponderacion mala y riesgo alto.
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Ambiente de Control

La calificacion de esta fase es de 1.77 ponderaciéon mala y riesgo alto que
comparada con la calificacion de la evaluacion preliminar que fue de 3.80 se
presenta un desmejoramiento de 2.03, debido a varios inconvenientes en el tema
de contratacion: no se ha dado continuidad a una verdadera cultura de dialogo y
autocontrol, la falta de prevision y planeaciéon sobre la necesidad de tener
funcionando la UEL con la permanencia requerida, la alta rotacion de
funcionarios conlleva a que se estén socializando continuamente los principios
éticos y valores institucionales. En esta etapa de incertidumbre sobre los destinos
de la UEL se observo falta de compromiso y respaldo de la alta direccion.

Los distintos componentes que hacen parte de esta Fase obtuvieron notas
parciales muy bajas, como por ejemplo Principios y Valores de la Institucion donde
se puede observar que al equipo auditor no le fue posible medir ni establecer un
compromiso etico entre los contratistas por lo que su calificacion fue 1.8. En este
mismo rango se encuentran todos los demas componentes.

Administracion del Riesgo

La no identificacion de los riesgos de la UEL, no le permitieron plasmar y disefiar
un mapa de riesgos que le hubieran permitido minimizar o atenuar la situacion
actual, con estrategias para medir tales niveles y establecer el impacto vy la
frecuencia de los mismos, de ahi la vulnerabilidad a la que esta expuesta la UEL.
Calificacion 1.6 con ponderacion mala y riesgo alto, que comparada con la
evaluacioén preliminar que fue de 1.7 desmejoro en 0.1.

Los componentes que hacen parte de esta fase también se encuentran, al igual
que en la anterior, con una mala nota en general, -ningin componente supera el
1.7 de nota, hecho que debe ser tenido en cuenta dentro del Plan de
Mejoramiento. Esta evaluacion determina que no hay planes de manejo del riesgo,
fundamento de la nueva concepcion de la administracion publica basada en la
administracion del riesgo.

Operacionalizacion de los Elementos

La falta de una politica clara por parte de la administracion respecto de los
derroteros de la UEL, impidi6 que en el desarrollo de la auditoria se pudiera medir
la coordinacion entre las sus areas, al limitarse el suministro de informacion a una
sola funcionaria, practicamente las actividades se centraban en el Director de la
UEL y al no existir una oficina central la informacion se dispersa en las gerencias
zonales o en otras dependencias de la EAAB, perdiendo la UEL toda la autonomia
con que contaba antes de terminarse el contrato con la firma Interproyectos Ltda.,
todo esto se traduce en una ineficiente planeacion y en una falta de optimizacion
de la gestion y por ende de los recursos puestos a disposicion de la Unidad, al no
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existir una organizacion definida, que determine con eficiencia y oportunidad los
procesos de viabilizacion y priorizacion de los proyectos, la organizacion no esta
acorde con los cometidos y metas institucionales. Calificacion 2.28 con
ponderacion mala y riesgo alto que comparada con la calificacion preliminar que
fue de 3.8 se presentd un descenso de 1.52.

En los componentes que hacen parte integral de esta fase existen, al igual que en
las anteriores, notas muy bajas en promedio lo que redunda en la nota
consolidada.

Cabe mencionar que ninguno de los componentes alcanzo a llegar a 3.0 siendo
este hecho muy diciente de lo que en general se puede observar en la UEL vy la
ejecucion de recursos de las localidades.

Documentacion

Aunque la documentacion que maneja la UEL se encuentra debidamente
conservada y archivada esta no fue puesta a disposicion del equipo auditor con la
oportunidad requerida en especial por que en la parte de contratos la informacion
fue guardada en cajas de carton por parte de la Firma Interproyectos Limitada y
esta siendo inventariada para su posterior entrega a la Empresa. Calificacion 2.6
con ponderacion regular y riesgo alto. Con base en la calificacion preliminar de
3.9 se presenta un desmejoramiento de 1.3, por las deficiencias relacionadas en
este informe.

En el componente Memoria Institucional durante este periodo de transicion en que
no ha habido UEL, se evidenciaron las debilidades en cuanto a la politica para el
desarrollo y manejo de la memoria institucional y el traumatismo que caus6 para
el equipo auditor no contar con una directriz clara sobre el manejo de la
informacion y por el hecho de no haber funcionarios que orientaran para la
consulta de esta documentacion histérica, lo que impacto negativamente en sus
usuarios. Calificacion 1.9.

En cuanto a Manuales se refiere, la UEL cuenta con manuales de procedimientos
y por ello su calificacion , si bien no fue la mejor, al menos supera las que se han
venido observando durante la evaluacion del SCI.

Lo mismo se puede predicar de el componente Normas y Disposiciones internas
cuya calificacion es de 3.1 gracias a que existe una compilacion de normas vy
disposiciones internas y estan para consulta tanto de funcionarios como de
usuarios, contratistas y comunidad en general.

Retroalimentacion
En la UEL-EAAB se venian adelantado las actividades acorde a una
programacion, conforme a los parametros, directrices y normas de contratacion
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de la empresa, pero la falta de planeacion y gestion de la alta direccion, permitio
detectar que a la fecha del presente informe todavia no se haya definido el futuro
de la UEL lo que obligd a replantear y redireccionar todo el proceso de
viabilizacion y priorizacion de los proyectos, subsumiendo estas funciones las
cinco gerencias zonales que funcionan en la EAAB dificultando por ende el
seguimiento a los diferentes procesos por la disgregacion de tareas. Asi pues, la
calificacion de esta fase es de 2.36 con ponderacion regular y riesgo alto, que
frente a la calificacion preliminar que fue de 3.9 se presenté un desmejoramiento
de 1.54 por los nuevos riesgos que han surgido al interior de la UEL .

Los componentes que hacen parte de esta Fase tales como: Subcomité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno obtuvo una nota de 1,8 da cuenta
de la carencia de un Subcomité de Control Interno aunque la empresa cuenta con
una Unidad de Control Interno que se venia reuniendo periodicamente con los
funcionarios de la Firma Interproyectos. El componente Planes de mejoramiento
venia incrementando con respecto a lo que se presentaba pero los hechos ya
mencionados que eliminaron la UEL cercend este objetivo y por ello la nota es el
resultado del proceso que quedo truncado. Lo mismo acontecid con el
componente seguimiento cuyo proceso se bloqueo en detrimento de la gestion de
los Fondos de Desarrollo y la comunidad en general.

4.2.7. Evaluacion del Sistema de Control Interno de la UEL SALUD

Realizada la evaluacion al Sistema de Control Interno en las areas de la
Secretaria de Salud relacionadas directamente con la UEL, tales como Direccion
Administrativa, Direccién de Servicios, Presupuestal, Financiera, Oficina Juridica,
Contratacion y de Coordinacion, se obtuvo una calificacion de 2.98 con un nivel de
riesgo mediano y ponderacion regular, con mayor debilidad en la fase
Administracion del Riesgo y con fortaleza en la fase de Documentacion.

En cuanto a la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad del Sistema
de Control Interno de la UEL Salud, se considera aceptable como instrumento de
gestion que garantiza de forma razonable el logro de las metas y objetivos
institucionales de manera eficaz y eficiente, sin embargo en notoria la falta de
celeridad en el proceso de viabilizacion y contratacién, motivado en gran parte por
la poca coordinacion entre las partes involucradas en el proceso.

Ambiente de Control

El promedio obtenido de las areas evaluadas de la fase es de 3.07 con la
calificacion mas baja de las areas de Administrativa, Presupuesto y Desarrollo de
Servicio. Se concluye que los contratistas a cargo del area de la UEL no tienen
conocimiento de los principios y valores de la Secretaria de Salud y la
coordinacion no realiza labores de difusion e interiorizacion del Codigo de Etica.
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El componente Cultura del Didlogo alcanzo la mas alta nota 3.52 en tanto que el
componente Principios y Valores obtuvo 2.76 toda vez que la mayoria de los
responsables de las areas desconocen el Codigo de Etica de la entidad, hecho
que se considera fundamental dentro del nuevo contexto de la administracion
publica. Los componentes Compromiso y respaldo de la Alta Direccion y Cultura
de Autocontrol, se evaluaron dentro del rango 3.0.

Administracion del Riesgo

Obtuvo una calificacion de 2.68 con una ponderacion REGULAR, lo que indica que
no se estan realizando actividades para minimizar los riesgos de la organizacion,
es fundamental que la administracion determine cuidadosamente los riesgos vy
tome las acciones del caso para administrarlos.

Sus componentes son: Valoracion del riesgo cuya nota fue la mas baja, con una
nota de 2.52, mientras que Manejo del Riesgo llegd a 2.79. Es necesario llamar la
atencion en esta fase, toda vez que hecha la evaluacion general ninguno de sus
componentes alcanzo una ponderacion buena.

Operacionalizacion de los Elementos

La fase obtuvo una calificacion de 2.65 cifra que establece una ponderacion de
regular con riesgo mediano, teniendo en las areas administrativa, Presupuesto y
contrataciéon con las calificaciones mas bajas de la evaluacion.

Los diferentes elementos que lo componen se pueden mejorar con una mayor
articulacion e interrelacion, la fase que estimamos mas importante y considerada
como minima que debe tener una organizacion para fortalecer el Sistema de
Control Interno.

La igual que la anterior fue evaluada con muy bajas notas en promedio, siendo
Planeacion el componente con una mayor calificacion llegando tan solo a 2.41
mientras que el mas alto de toda la fase fue Democratizacion de la Administracion
Publica llegando a 2.88. Hacen parte de esta, los componentes: Esquema
Organizacional, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano,
Sistemas de Informacion y Mecanismos de Verificacion y Evaluacion.

Se llama la atencion a la administracion para que implemente mayores
herramientas de Auto evaluacion con la elaboraciéon de los indicadores de
desempefio y de gestion y la aplicacion de metodologias que sirvan como
herramientas administrativas para ejecutar acciones de mejoramiento que
redunden en la consecucion de los resultados.
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Documentacion

Esta fase obtuvo una calificacion de 3.18 con una ponderacién considerada como
buena con un mayor valor en las areas de Desarrollo del Servicio y Juridica que
obtuvieron una calificacion de 3.92 y 3.77 respectivamente que le da un peso
significativo a la misma. Sin embargo se encuentran observaciones en el manejo
de las carpetas de contratacion en especial en los contratos de interventoria los
cuales en su gran mayoria no se encuentran debidamente foliados.

Es fundamental que cualquier actividad se materialice en la documentacion y que
toda la descripcion quede registrada en testimonio escrito. Los manuales de
funciones y procedimientos no son difundidos, los documentos de planeacion,
esquema de la organizacion, normas, principios y valores que deben ser
transmitidos en forma escrita a los funcionarios, los contratistas que laboran en la
UEL y la comunidad en general, presentan la misma debilidad.

El componente memoria institucional obtuvo la nota mas alta de la fase llegando a
3.45, mientras que el componente manuales tan solo obtuvo 2.70 porque éstos no
se encuentran actualizados y no son conocidos por todos.

Retroalimentacion

La fase de retroalimentacion obtuvo una calificacion de 3.34 con una ponderacion
de buena. Se deduce que las observaciones y recomendaciones realizadas en la
Evaluacion del Control Interno, se han tratado de corregir; los responsables de las
areas estan interesados en solucionar los inconvenientes y hay preocupacion por
la administracion en tomar acciones para implementar los correctivos.

El Comité de Coordinacion de Control Interno debera proponer mecanismos para
incrementar la gestion como los planes de mejoramiento continuo y los convenios
de desempefio, con el propodsito de que sea adecuado al funcionamiento del
control interno. Servira ademas como mecanismo de seguimiento que fortalecera
la cultura del autocontrol.

Los componentes seguimiento con 3.70 y Comité de Coordinacion de Control
Interno con 3.0 son las notas alta y baja de evaluacion de la fase, mientras que el
componente Planes de Mejoramiento se encuentra igualmente dentro del
promedio de la fase.

4.2.8. Evaluacion al Sistema de Control Interno de la UEL IDRD

La UEL IDRD obtuvo una calificacion general de 2.17, luego de evaluados sus
fases y componentes este resultado indica que la calidad del Sistema de Control
Interno presenta serias deficiencias, situandose dentro del rango regular con un
riesgo medio. La situacion sefialada es susceptible de mejorar en la medida en
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que se adopten correctivos que subsanen los vacios establecidos en cada una de
las siguientes fases y componentes:

Ambiente de Control

Esta fase contempla la forma de ser y operar del Jefe de la Unidad Ejecutiva Local
y de su equipo de trabajo, respecto a su actitud y compromiso con el Sistema de
Control Interno, se obtuvo una calificacion de 2.48, con ponderacion regular y
riesgo mediano, debido a que no se tienen institucionalizados los principios vy
valores que permitan lograr la mision corporativa, en contravencion de la Directiva
Presidencial No. 09 de 1999 y el Decreto 1537 de 2001. Se observa ademas que
cada uno de los servidores publicos en su diario trabajo conoce y aplica conductas
eticas y valores inherentes a la funcion pablica de manera individual.

Los componentes de esta fase son Principios y Valores de la Institucién cuya nota
apenas alcanzo 1.92 basicamente porque la UEL IDRD no ha establecido
formalmente el Cédigo de Etica, donde se institucionalicen los principios y valores
con que deben actuar los servidores publicos y que deben ser difundidos al interior
y seguidos con el fin de fortalecer la gestion de la dependencia.

Por su parte la cultura del dialogo es el componente mejor evaluado, alcanzando
una nota de 3.08 toda vez que cada coordinacion maneja su informacion de
manera independiente y no integral. Los componentes de Cultura del autocontrol y
Compromiso de la alta direccion estuvieron con notas por debajo de 3.0 algo
preocupante.

Administracion del Riesgo

El proceso de identificacion por parte de los Directivos y Funcionarios de las
amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus
objetivos misionales no se ha realizado de manera formal. Los riesgos deben ser
identificados en matrices de manera que se puedan detectar areas, procesos o
actividades criticas o de mayor vulnerabilidad con el fin de mitigar y controlarlos en
forma permanente.

El no identificar sus propios riesgos, tal como lo ordena la Ley 87 de 1993,
articulo 2°. Literal f, y el Decreto 1537 de 2001 en su articulo 4°., ni establecer una
escala de valoracion y mitigacion, lo coloca en un nivel muy bajo en la prevision y
superacion de posibles debilidades de tipo administrativo y de gestién. En este
orden de ideas la calificacion es de 1.13 con ponderacion mala con un alto nivel de
riesgo.

Cabe mencionar que es la UEL con peor desempefio en el tema de la
administracion de riesgos pues son casi nulos los mecanismos de valoraciéon y
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manejo del riesgo, algo que debe ser profundamente redisefiado en el Plan de
Mejoramiento Continuo.

Operacionalizacion

La calificacion de esta fase es 2.40 con ponderacién regular y riesgo mediano,
motivado por la carencia y deficiente socializacion de los manuales de
procedimientos, como instrumento que garantice el cumplimiento de procesos
institucionales, asi mismo no se han formalizado el Plan Estratégico, de Accion e
Indicativo, vulnerando lo preceptuado en el articulo 4°. de la Ley 87 de 1993, el
Decreto 1537 de 2001 en sus articulos 1° y 2° Con lo anterior se genera
ineficiencia en los procesos misionales y se dificulta el control y seguimiento a los
procesos y procedimientos establecidos en la UEL.

En este orden de ideas los componentes fueron evaluados de conformidad con las
carencias ya mencionadas, pudiéndose establecer finalmente que el componente
mecanismos de Verificacion y evaluacion alcanzo una nota de 1.92, la mas baja
de toda la fase, en tanto que el Desarrollo del Talento Humano fue el que mejor
nota obtuvo ubicandose en 3.27.

Documentacion

Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas
de informacion, es decir los archivos, la generacion de informes, los reportes y
demas elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria
institucional de la organizacion, se observo que no se utilizan adecuadamente, ni
se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones. Por lo anterior, el
componente presenta una calificacion de 2.59 ponderacion regular con un riesgo
mediano.

Al igual que en varias de las UELs el tema de los manuales de funciones es un
tema que no se ha estructurado adecuadamente por lo que es menester hacer un
llamado general en este sentido. Asi las cosas se verifica que en el componente
manuales, obtuvo una calificacién de 1,56, la mas baja de toda la fase; en tanto
que el componente Memoria Institucional fue el mas alto alcanzando 3.25.

Retroalimentacion

En esa fase se establecié una calificacién de 2.25 ponderacion regular con riesgo
mediano. Esto porque entre otras cosas la Unidad no posee Comité de
Coordinacion del SCI, a pesar de que la responsabilidad recae en el Jefe de la
Unida Ejecutiva Local. Existe Plan de Mejoramiento concertado con la Contraloria
de Bogota, sobre su cumplimiento no hay plena conciencia tanto de la direccion
como de los funcionarios.
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Las notas de los componentes de esta fase son idénticas y se ubican en 2,25.

4.2.9. Evaluacion al Sistema de Control Interno de la UEL IDCT

Esta UEL obtuvo una calificacion de 3.35 de ponderacion buena de mediano
riesgo, valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se tomen
correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes especialmente la
que tiene que ver con la Administracion del Riesgo.

Aunque se han incrementado un meétodo para hacer mas agil el modelo la UEL
no cuenta con el personal necesario para atender la necesidad de las 20
localidades. Existe una politica institucional de la revision y actualizacion
permanente de los procesos, para buscar de esta manera elevar la eficiencia y
efectividad asi como el logro de los objetivos institucionales.

Ambiente de Control

La calificacion total que obtuvo, en esta fase fue de 3.4 ubicandose en el limite
bueno con un nivel de mediano riesgo, por cuanto no se ha socializado el Cédigo
de Etica y Valores a todos los funcionarios, ni ha adoptado el reglamento de ética
institucional.

En esta fase los componentes que registran una evaluacion mayor fueron cultura
del didlogo y cultura del autocontrol, en tanto que los componentes Principios y
Valores de la Institucion y Compromiso de la Alta Direccion rebajaron la nota final
ponderada.

Segun lo dicho, se conceptua por parte del equipo auditor que el concepto de
autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos a la Unidad.

Por otra parte se observo durante la Auditoria que existe buena comunicacion
entre los funcionarios y cada uno propende por hacerle seguimiento a sus propias
actividades.

Administracion del Riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgo y de proyectar
acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas de mayor
vulnerabilidad que puedan afectar a los integrantes de una organizacion. En este
orden de ideas, la administracion adelantd conversaciones con los alcaldes
locales, con el fin de diligenciar y reportar las Novedades contractuales con el fin
de identificar los riesgos.
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La calificacion que obtuvo la fase fue de 2.5 ubicandose en el limite regular de
mediano riesgo , por cuanto no se realizo el levantamiento del mapa de riesgo,
solamente se discute en las reuniones pero no se ha formalizado en la UEL a la
fecha no se ha establecido una estructura del riesgo global que identifique los
factores internos y externos que generan estos aspectos.

Los tres componentes que hacen parte de esta fase obtuvieron la misma
calificacion lo que implica que la UEL, no tiene un plan de manejo de riesgos,
hecho que debe contemplarse en el Plan de Mejoramiento que debera ser
suscrito.

Operacionalizacion de los Elementos

La calificacion total que obtuvo, en esta fase fue de 3.3 ubicandose en el limite
Bueno con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto no existen sistemas de
informacion que operen integralmente, situacion que ha hecho que la estructura de
la organizacion no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema
organizacional que permita el desarrollo y control oportuno de las actividades
ejecutadas.

En cuanto al Esquema Organizacional, uno de los componentes de esta fase, es
menester manifestar que a pesar de que existen lineas de autoridad definidas en
el organigrama, en la UEL se observo que cada area responde a las funciones
asignadas, se identifican buenos canales de comunicacion horizontal entre los
funcionarios, es insuficiente el recurso humano para cumplir cabalmente la mision
institucional y la cobertura de las 20 localidades, la Directora trata de optimizar el
recurso humano.; no obstante la calificacion de este componente fue de 3.6.

Mencién aparte merece el componente Planeacion cuyos instrumentos permiten
el manejo administrativo es el Plan de Desarrollo Distrital, Planes de Desarrollo
Locales, presupuestos anuales de las localidades, Lineas de Inversion Local,
Metodologia 019 del DNO. (Metodologia para proyectos menores de inversion
social), Fichas Tecnicas Complementarias a los Proyectos de Inversion Local y los
Manuales del Usuarios para acceder al banco de programas y proyectos de
Inversion Local vy las actividades tienen una clara orientacion para el cumplimiento
de sus objetivos misionales.

En el desarrollo evaluativo de esta fase se evidencié que la mayoria de sus
componentes obtuvo notas entre 3.0 y 3.7, siendo tan solo el componente
Sistemas de Informacion el que recibio la menor calificacion llegando a 2.9, debido
a que la mayor parte de la informacion es tratada en sistemas independientes
limitandose al manejo de word y excel en forma manual, las cuales si bien es
cierto son funcionales no tienen ningun tipo de interfase como tampoco sitio
alterno externo para salvaguardar las copias de seguridad, originando riesgos en
la calidad y oportunidad de la informacion.
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Documentacion

La calificacion obtenida en esta fase fue de 3.7 ubicandose en el limite Bueno con
un nivel de Mediano Riesgo. Sus componentes Memoria Institucional y Normas vy
disposiciones alcanzaron notas en promedio 3.6 frente al componente manuales
que llegd 4.0 que permite inferir un adecuado rol de trabajo puesto que los
procesos y procedimientos estan adecuadamente establecidos.

Retroalimentacion
Se califico con 3.8 ubicandose en el limite Bueno con un nivel de Mediano Riesgo.

En cuanto al componente Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno,
es importante rescatar que el acompafnamiento, coordinacion y asesoria del
Comité de control interno es permanente ya que toda actividad que se realiza
tiene el visto Bueno del Coordinado por el Asesor de Control Interno del Instituto.

Se evidencié compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periodicas
establecidas por la alta direccion para operacionalizar sus funciones, dinamizar
sus acciones y realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

De otra parte, los componentes Planes de Mejoramiento y Seguimiento obtuvieron
una calificacion igual de 3.8 ya que existen dos Planes de Mejoramiento firmados
con la Contraloria de Bogota y con el IDCT, los cuales fueron debidamente
concertados con el fin de obtener un mejoramiento continuo de la gestién y se
puede asegurar de igual manera que la entidad tiene definidas variables de
seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento como indicadores y a la vez la
oficina de asuntos locales de la Secretaria de Gobierno hace seguimiento de las
actividades en los comités del cual hace parte el Director de la UEL.

4.2.10. Evaluacion del Sistema de Control Interno de la UEL SGD

La evaluacion adelantada al Sistema de Control Interno, arroja una calificacion
ponderada de 3.26 clasificandose como buena con un nivel de riesgo mediano.

Por lo anterior, la administracion debera considerar cada una de las deficiencias
que a continuacion se plantean, en aras de contemplar las acciones pertinentes.

Ambiente de Control

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacion ponderada de
3.76 valor que |la ubica como buena con un riesgo mediano.
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Hacen Parte de esta fase los componentes principios y valores institucionales,
compromiso y respaldo de la direccion, cultura del autocontrol y cultura del
dialogo, cuya nota final de 4.44, es la mas alta de toda la fase; circunstancia que
sumada a la percepcion del grupo auditor, evidencia una comunicacién oportuna y
efectiva de doble via, que facilita el crecimiento personal y de la dependencia,
tanto al interior como al exterior de la misma.

Administracion del Riesgo

Realizada la evaluacion de esta fase se obtuvo una calificacion ponderada de
2.39 valor que la ubica como mala con un riesgo alto.

Esta fase cuyos componentes valoracion, manejo y monitoreo del riesgo, fueron
evaluados siendo valoracion del riesgo la nota mas elevada de la fase 2.91
mientras que el componente manejo de los riesgos fue la mas baja con una nota
de 1.95 la méas baja de todas y de la evolucion total del SCI.

Operacionalizacion de los Elementos

Esta fase obtuvo una nota ponderada de 3.31, que la ubica en el nivel de riesgo
mediando y ponderacion buena, lo que se refleja en la evaluacion de sus distintos
componentes tales como: esquema organizacional, Planeacion, desarrollo del
talento humano, sistemas de informacion, Democratizacion de la informacion,
Mecanismos de verificacion y evaluacion.

Es importante manifestar que frente a la evaluacion comparada de las demas UEL
el componente Planeacion obtuvo una nota de 4.00, la mas lata de todas; no
obstante, en contraste el componente Democratizacion de la Administracion
Publica obtuvo una nota ponderada de 2.62.

Documentacion

Esta fase obtuvo una nota final de 2.87 que es el promedio ponderado de los
componentes, y que ubica esta fase en particular en un riesgo mediano y una
ponderacion baja.

Sus componentes son memoria institucional, cuya nota de 3.50 la mas alta,
normas y disposiciones internas y manuales cuya nota de 2.25 fue la mas baja de
la fase.

Es de destacar que esta fase y sus distintos componentes hacen parte importante
de la gestion de la UEL, por lo que su nota baja es algo que se debe tener en
cuenta la momento de realizar el Plan de Mejoramiento.
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Retroalimentacion

La nota final fue la mas alta de toda la evaluacion del SCI, y llegd a 4.0 y una
ponderacion alta y un nivel de mediano riesgo. Su resultado obedece a que el
componente plan de mejoramiento obtuvo una nota de 4.11, mientras que
seguimiento fue evaluado con 3.89.

Vale decir que en cuanto al componente planes de mejoramiento, la UEL
establecido un plan de mejoramiento para corregir las desviaciones y problemas
encontrados en la dependencia, tomando como insumo las observaciones
efectuadas por la Contraloria Distrital, compromiso de mejoramiento que se
plasmo en documento enviado al Director de Desarrollo Local y Participacion
Ciudadana el afio anterior. En desarrollo del mismo, se reglamentaron los
procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y financiera para los proyectos.

4.2.11. Evaluacion al Sistema de Control Interno de la UEL Educacion

Realizada la evaluacion final del Sistema de Control Interno, la UEL, obtuvo una
calificacion 3.0, que la ubica con una ponderacion regular con riesgo mediano, se
puede concluir que los procesos en la organizacion presentan una eficiencia y
eficacia mediana, en especial por la carencia del acompafiamiento y seguimiento
que debe realizar la Oficina Coordinadora de Control Interno de la Secretaria de
Educacion, la no reglamentacion de los manuales de procedimientos disefiados
por la UEL, asi como las debilidades en la celeridad del proceso de viabilidad de
los proyectos de inversion en la coordinacion con los Fondos de Desarrollo Local.
Esta calificacion es susceptible de mejorar en la medida en que se tomen
correctivos en cada una de sus fases y componentes.

Ambiente de Control

La UEL obtuvo una calificacién de 3.3 una vez evaluada la fase, ubicandose con
una ponderacion buena con riesgo mediano.

En la evaluacion de sus componentes se observa que no existe una apropiada
socializacion del Cddigo de Etica adoptado para la Secretaria de Educacion
mediante Resolucion No 2343 de agosto 14 de 2002. Se destaca la existencia de
la cultura de dialogo, ya que presenta una comunicacion efectiva y en doble via
entre los funcionarios de la UEL y la Alta Direccion.

Es importante decir que el componente cultura del didlogo fue excelentemente
calificada y llego a 4.5 en contraste con componente principios y valores que
obtuvo 2.6. Hacen parte de esta fase igualmente los componentes, compromiso y
respaldo de la alta direccion y cultura de autocontrol, cuyos promedios estan
dentro del promedio de la fase.
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Administracion Riesgo

Una vez evaluada esta fase arrojo como resultado una calificacion de 2.9 regular
con mediano riesgo.

La identificacion de las amenazas internas y externas que pueden impedir el
cumplimiento de sus objetivos misionales estan identificados, dichos riesgos estan
consignados en un Mapa de Riesgos que cubre cinco procesos a saber:
Formulacion y Viabilizacion de Proyectos, Seleccion y Contratacion, Financiera,
Seguimiento y Tramites y Procedimientos. En dicho Mapa se determina el factor
de riesgo, descripcion del riesgo, posibles consecuencias, su ponderacion y el
Plan de accion a seguir. Sin embargo no se realiza en forma periodica la
valoracion de dichos riesgos, asi como su monitoreo permanente, sumado a lo
anterior la Oficina Coordinadora del Sistema de Control Interno de la Secretaria de
Educacion no realizd seguimiento a dicho Plan de Riesgo durante la vigencia 2002

Hacen parte de esta fase Valoracién de Riesgos y Monitoreo cuyas notas fueron
de 2.8 mientras que el Manejo de Riesgos obtuvo la mayor nota con 3.2.

Operacionalizaciéon de los Elementos

Evaluada, se obtuvo una calificacion de 3.0 ponderacion regular, con mediano
riesgo. Esta fase corresponde a la interrelacion de los elementos del esquema
organizacional, planeacion, procesos y procedimientos, desarrollo del talento
humano, sistemas de informacion y mecanismos de verificaciéon y evaluacion. La
UEL posee una estructura acorde con sus labores, es ductil y se adapta con
facilidad a los cambios internos o externos, mas adolece de mecanismos formales
de verificacion y evaluacion de los diferentes procesos a su cargo, asi mismo de
esquemas destinados a facilitar al ciudadano informacién sobre las actividades
que ejecutara la entidad, pese a que la Secretaria de Educacion, posee una
pagina WEB. Es necesario promover mecanismos para posibilitar una
participacion real y efectiva de los ciudadanos.

Se observa, una diferencia entre algunos de sus componentes siendo sistemas
de informacion la calificacion mas alta de la fase con 4.4, mientras que el
componente mecanismos de verificacion y evaluacion obtuvo una calificacion de
1.7 basicamente porque se constatd que la Oficina de Control Interno no ha
realizado acciones para fomentar el autocontrol, ni ha asesorado a la Coordinacion
en la continuidad del proceso administrativo como un proceso de retroalimentacion
y de mejoramiento. La UEL no ha disefiado mecanismos de verificacion vy
evaluacion con el fin de fomentar la auto evaluacién como son indicadores de
desempefio, tableros de control, hojas de verificacion entre otros.
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Hacen parte de esta fase el Esquema Organizacional, Planeacion, Procesos y
Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano y Democratizacion de la
Administracion Publica.

Documentacion

Evaluada esta fase recibe una calificacion de 3.3 ponderacién buena con riesgo
mediano. La UEL dispone de documentos y conserva las normas necesarias para
su funcionamiento, al tiempo que las difunde y las aplica, sin embargo no se
encuentran reglamentados los manuales de procedimientos propios. Lo anterior
hace que los funcionarios carezcan de las herramientas administrativas para
adelantar adecuadamente sus funciones y se genera ineficiencia en el desarrollo
de las actividades.

El componente manuales obtuvo la nota mas baja de la fase con 2.2 mientras que
memoria institucional presentd una calificacion de 3.9, toda vez que se encontro la
documentacion debidamente conservada, manejada en forma formal, sin embargo
es necesario que se disefien mecanismos en el caso de préstamo o traslado de
documentos a otras dependencias de la Secretaria de Educacion,

Retroalimentacion

Evaluada la fase se califica con 2.6, ponderacion regular con riesgo mediano. Los
funcionarios de la UEL se reunen el primer dia habil de cada semana con el
proposito de hacer seguimiento a las actividades programadas, mas no existen
actas de tales reuniones. Se evidencio que no hay acomparniamiento por parte de
la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Educacion. Igualmente
no se encontraron planes de mejoramiento y seguimiento sobre las observaciones
formuladas por los entes de control. Lo anterior vulnera la Ley 87 de 1993 en sus
articulos 6°. 8°. 9%y el 3° del Decreto 1537 de 2001.

Los componentes de esta fase son Planes de mejoramiento cuya calificacion fue
2.0, Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno con calificacion de 2.1
mientras que Seguimiento obtuvo nota de 3,7 constituyéndose en la nota mas alta
de la fase.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de la calificacion obtenida por las
diez UEL en la evaluacion al Sistema de Control Interno:
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4.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

4.3.1. De acuerdo con los resultados arrojados en desarrollo de la labor de
auditoria por parte de este ente de control, se encontré que:

4.3.1.1 La cuenta Deudores — Anticipos para Adquisicion de Bienes y Servicios a
31 de diciembre de 2002, refleja saldos crédito por $478.838.059. En esta cuenta
se registran los valores entregados por anticipado a contratistas por concepto de
prestacion de servicios y proveedores por suministro de bienes, por tal razon su
saldo es de naturaleza débito, de acuerdo en lo sefialado en el capitulo Il del Plan
General de Contabilidad Publica relacionado con la descripcion y dinamica de las
cuentas. Se origina en asientos contables de pagos efectuados, sin los
correspondientes registros de causacion de los hechos econdmicos, emitiendo
informacion sin la aplicacién del principio de causacion afectando el saldo de la
cuenta reflejado en el balance general. A esta observacion el Fondo respondio:

“Al respecto es importante comunicar que efectivamente estos valores se encuentran con saldos
crédito y actualmente se estan depurando. Inicialmente era imposible determinar esta situacion
debido a que el saldo trasladado para el afio 2001 con el nuevo software winsaf se registro
globalizado, lo anterior, debido a que el paquete con el cual se contabilizé “Helisa” no controlaba
estos registros por nit o cédulas, para efectos de depurarlos tuve que tomar las contabilizaciones
del afio 2000 de la cuenta en mencion y llegar a determinar el valor real plasmado a cada
contratista o entidad, una vez obtenidos estos valores he venido corrigiendo la informacion, aun
faltan algunos valores los cuales se deben depurar este afio para lograr presentar los Estados
Financieros de Usme mas confiables”

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.1.2. No se registraron amortizaciones de anticipos en la cuenta mencionada en
el punto anterior por valor de $680.509.199 correspondientes a contratos de
vigencias anteriores (afios 1999 a 2001) y liquidados segun listado suministrado
por la Oficina Juridica del Fondo. La totalidad de las operaciones efectuadas por el
Fondo deben identificarse, valuarse, registrase y revelarse en la informacion
contable, como lo indica el numeral 1.1.3.1 del Plan General de Contabilidad
Publica. Asi mismo, debe conciliarse antes de emitir Estados Contables, conforme
lo establecido en el numeral 1.1.3.4 del citado plan en relacién con la conciliacién
y confrontacién con las existencias y obligaciones reales del Fondo. Este adolece
de procedimientos de revisién y verificacion de la informacion previa a la
preparacion de informes de caracter contable. Igualmente, se evidencia falta de
control y autocontrol por parte de esta dependencia. En consecuencia, se emite
informacion no consistente entre las dependencias afectando la veracidad de la
informacion. La Administracion respondio:
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“Una vez obtenidas las relaciones o planillas de giro emitidas por la tesoreria y correspondientes a
los afios 1999-2000-2001-2002 contabilidad ha venido reuniendo todas las érdenes de pago
giradas a los contratistas tanto en las unidades ejecutivas locales y las no registradas en el Fondo
De desarrollc Local de Usme, para el cruce que estoy realizando, es importante informar que he
venido corrigiendo varias inconsistencias, esta situacion se presentaba por el no envio de los
documentos de las entidades Distritales. He realizado un trabajo dispendioso y aspiro la
depuracion de las cuentas pasivas, anticipos, depositos entregados en administracion para este
afo.”

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.1.3. En dicha cuenta se registra un mayor valor de $1.140.000 a nombre de
Pedro Nel Castro, por concepto de honorarios de 2000. Por error de registro
contable se presenta sobre valuacion en este rubro y subestimacion en el rubro
de Gastos — Ajuste de Ejercicios anteriores. La Administracion respondio:

* Se corregira este registro.”

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.1.4. El Saldo de la cuenta anticipos para la adquisicion de Bienes y Servicios
por valor de $1.997.712.138.37 esta subestimado con la suma de $34.459.333
correspondiente a los siguientes contratos:

Numero Contratista Valor

CPS-001 de 2002 Eleazar Gomez G. 5.833.333
OPS-050 de 2002 Plinio Mufioz Lagos 750.000
CCO-08 de 2002 Luis Armando Petrel 27.876.000
Total $34.459.333

Debido a falta de comunicacion entre las dependencias involucradas en el proceso
contable, un saldo de caracter crédito y error de aplicacion en la amortizacion del
pago anticipado, hechos que afectan la objetividad de las cifras establecidas en la
informacion contable, desconociendo el numeral 1.2.5.2 del Plan General de
Contabilidad Publica. La Administracion respondio:

“Se corregira esta contabilizacion”
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Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.1.5. El saldo de la cuenta de Depositos Entregados a 31 de diciembre de 2002
difiere entre dependencias; Contabilidad refleja la cifra de $896.623.052 y la
Secretaria de Hacienda reporto la suma de $683.035.025.82 presentandose una
diferencia de $213.588.023.34. Se observa ausencia de procedimientos de
revision y verificacion de la informacion previa a la elaboracion de informes
contables, asi como falta de control y autocontrol en el area contable. La
informacion debe conciliarse antes de emitir los Estados Contables, segun lo
indica el numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Publica, relacionado
con la conciliacion y confrontacion con las existencias y obligaciones reales del
Fondo. Este, como respuesta, manifesto:

“Esta cuenta se ha venido depurando igualmente con las pasivas y anticipos.”

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resoluciéon 053 de
2001.

4.3.1.6. La entidad no hizo la toma fisica de sus propiedades a 31 de diciembre
de 2002, desconociendo la obligacion de efectuar conteo fisico de sus bienes a 31
de diciembre de 2002, como lo solicita el numeral 12 del Art. 9 del Capitulo IV de
la Resolucion Reglamentaria No. 052 de 2001, expedida por la Contraloria de
Bogota D.C. En consecuencia no es posible determinar si las cifras reflejadas en
el balance general corresponden a la realidad financiera, econdmica y social del
Fondo, generando incertidumbre en la razonabilidad de los saldos presentados en
los Estados Contables.

‘En este momento se esta viabilizando la contratacion para la toma fisica de los bienes
correspondiente a los afios 1992-1993-1994-1995-1996-1997-1998-1999-2000-2001-2002 y 2003,
situacion que permitira mejorar los Estados Contables de fa localidad en un 80%.”

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.1.7. La depreciacion se registrd globalmente. La norma estipula que la
depreciacion se calculard para cada bien individual segun lo sefiala en numeral
2.2. del la Circular Externa No. 011 de 1996 expedida por el Contador General de
la Nacion. Esta situacion se origina en el hecho de que el Fondo no lleva registro
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individual de los activos en servicios desde su fecha de iniciacion, impidiendo
conocer con exactitud cuando un activo esta completamente depreciado y su
correspondiente depreciacién acumulada, cuando los activos se retiran 6 se dan
de baja del servicio. Igualmente su efecto sobre los resultados en los saldos
contables.

“La depreciacion para los bienes contabilizados en el sistema winsaf se estan realizando por
elemento pero de los afios anteriores si se esta contabilizando globalmente debido a que se
desconoce este dato, se registra con listado entregado por la anterior contadora. Para corregir esta
situacion sera necesario se realice la toma fisica de los elementos.”

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.1.8. No se registraron en la cuenta Otros Activos — Intangibles las salidas de
almacen Nos. 0144-0170-0172-0175 y 0182 del tltimo trimestre de 2002 por valor
de $50.392.209.60 reflejandose en dicha cuenta una sobre valuacion en el citado
valor y sub-valuacién en el rubro Otros activos- Bienes Muebles en Comodato en
la misma suma. La totalidad de las operaciones efectuadas por el Fondo deben
identificarse, registrarse, valuarse y revelarse en la informacion contable como lo
indica el numeral 1.1.3.1 del PGCP. Se origind en error de codificacion de la
cuenta en los documentos arriba sefialados afectando la realidad econémica de
las operaciones. El Fondo en su respuesta manifesto:

“ Contabilidad y Almacén observd esta situacion y encontré que se contabilizo la cuenta de los
software en la respectiva salida de almacén como lo pueden observar en los documentos, pero al
observar las transacciones contables el sistema no las registra, por tal motivo se le solicitaréa
revision a los proveedores del sistema para que se corrija esta situacion.”

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.1.9. La cifra de $442.575.284.72 que presenta el rubro Cuentas por Pagar por
concepto de adquisicion de bienes y servicios se evidencian saldos débitos por
valor de § 939.445.509.50, distorsionando la naturaleza de la cuenta y el valor de
las mismas, desconociendo lo sefialado en el numeral 1.1.3.4. del Plan General de
Contabilidad Publica, referente a la conciliacién y confrontaciéon con las existencias
y obligaciones reales de la entidad, causado en la ausencia de analisis y
verificacion de la informaciéon previa a la emision de los Estados Contables. El
Fondo respondio:

“ Es una situacion igual a la de anticipos una vez se termine de depurar cada contratista se
corregira estas diferencias.”
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Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.1.10. La cifra de $4.953.698.000 reflejada en el Estado de Actividad Financiera
Economica y Social del FDLU del 1° de enero al 31 de diciembre de 2002,
corresponde a operaciones por concepto de Ingresos Propios y Transferencias de
la secretaria de Hacienda de Bogota, D.C., en las cuales se encuentran
debidamente registradas contablemente de conformidad con la clasificacion,
descripcion y dinamica en las cuentas establecidas en el capitulo Il del Plan
General de Contabilidad Publica, expedida por el Contador General de la Nacion y
sus soportes se limitan a los reportes enviados por dicha Entidad, sin tener la
posibilidad de verificar si sus operaciones son ciertas y si corresponden al Fondo,
pues adolece de las copias o fotocopias de los recibos de caja expedidos por la
Tesoreria Distrital, quien se encarga de los recaudos de la Entidad.

4.3.1.11. La cifra de $4.134.792.000 reflejada en el Estado de Actividad Financiera
Econdmica y Social del FDLU del 1° de enero al 31 de diciembre de 2002,
corresponde a Gastos Operacionales por Servicios Generales se encuentran
registrados contablemente de acuerdo con la clasificacion, descripcion y dinamica
en las cuentas establecidas en el capitulo Il del Plan General de Contabilidad
Publica, expedida por el Contador General de la Nacion.

4.3.2. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
Pronunciamiento sobre el Sistema de Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Usme -
FDLU .es deficiente, por lo cual la informacién contable no es confiable a 31 de
diciembre de 2002.

Este es el resultado de cada uno de los elementos que lo conforman:
Ambiente de Control

El Fondo de Desarrollo carece de una dependencia que ejecute las funciones de
control interno y no se observd acompafiamiento y seguimiento continuo por
parte del Subcomité de Control Interno, ya que en las Actas no aparecen las
medidas adoptadas para implementar el control interno en las areas involucradas
en el proceso contable. La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno
evaluo el Control Interno Contable del Fondo y presentd los informes en los
periodos sefialados por la Contaduria General de la Nacion.
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La Administracion elaboré un manual de procedimientos para el area financiera,
almacen, presupuesto y contabilidad, el cual se encuentra en la etapa de revision
y ajuste para su aplicacion.

La Entidad no ha formulado un Plan Institucional que se involucre aspectos
administrativos conducentes a fortalecer el control operativo y de soporte que
especifique directrices que permitan definir metas, objetivos y personal designado
que asuma responsabilidades definidas.

De otra parte la Administracion no ha tomado las medidas pertinentes para
corregir lo sefialado en las observaciones presentadas por la Oficina Asesora de
Control Interno de la Secretaria de Gobierno, como de este Ente de Control.

Valoracion de Riesgos Contables y Financieros

El area financiera del FDLU no elaboré su mapa de riesgos a pesar de que la
Oficina de Contabilidad identificé los riesgos que afectaron la calidad de la
informacion financiera, impidiendo con esto la adopcién de medidas correctivas de
manera oportuna.

A la Entidad no le es posible verificar la informacion de los ingresos reportados por
la Secretaria de Hacienda de Bogotéa por carecer de los documentos soportes para
su registro contable.

De otra parte el FDLU no cuenta con la totalidad de los documentos que soportan
sus operaciones, toda vez que los pagos realizados por las diferentes UEL no
fueron reportados al FDLU de manera adecuada y oportuna dentro del mes o
periodo correspondiente, y previo al pago de los mismos para efectos de sus
registros de causacion y posterior pago.

Por lo anterior, el riesgo es alto en las cuentas de Deudores , Bienes de Beneficio
y Uso Publico, Gastos y Cuentas por Pagar.

Actividades de Control para el Proceso Contable

La oficina de contabilidad aplica las normas y procedimientos segun el Plan
General de Contabilidad Publica expedido por el Contador General de la Nacion
para el registro contable de sus operaciones econémicas asi como las directrices
del Contador General de Bogota, D.C. Los manuales de procedimientos para el
area financiera elaborados por el FDLU se encuentran en |a etapa de revision,
como se anoté anteriormente para sus ajustes e implementacion. La capacitacion
y actualizacion en el area contable del funcionario se efectu¢ por parte de la
Secretaria de Gobierno y de la Secretaria de Hacienda.
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Los libros oficiales se encuentran actualizados a 31 de diciembre de 2002 y las
cifras de los estados contables corresponden a los saldos presentados por la
entidad.

Sin embargo, los sistemas de informacion y los medidas de verificacion, el
seguimiento y el control de la labor contable no han evolucionado a la altura de las
necesidades institucionales en razon a la falta de personal dentro de la estructura
administrativa, como también al escaso compromiso de los funcionarios
involucrados en el proceso contable.

Informacion y Comunicacion

El Fondo tiene instalada la aplicacion sistematizada WINSAF, software informativo
de areas de almacen vy contabilidad, las cuales no se encuentran integradas, lo
cual no permite que la informacion generada sea confiable y eficiente.

De otra parte, se detectaron debilidades en cuanto al control de la informacién
tanto de entrada como de salida entre las diferentes areas de la entidad, hecho
que se demuestra en el manejo de archivos, ausencia de reportes, disparidad de
criterios en los registros contables que la aplicacion no detecta (en lugar del
nombre del beneficiario el sistema acepta otro tipo de descripcion para el tercero,
correspondiendo a un mismo numero de cedula). Esta circunstancia ocasiona
presentacion de saldos para un mismo tercero de caracter débito y de caracter
crédito en una misma cuenta, en perjuicio de los principios de seguridad, utilidad,
oportunidad y confiabilidad, principios que deben orientar los sistemas de
informacioén de las entidades publicas.

Monitoreo y Evaluacion del Control Interno Contable

La Oficina de Contabilidad no realizé comparaciones ni conciliaciones mensuales
de la informacion contable con las distintas dependencias involucradas en el
proceso contable y del Fondo con las demas entidades con las que registro
operaciones economicas.

En las actas elaboradas como resultado de las reuniones del SubComité de
Control Interno del FDLU, no se observé seguimiento al proceso contable ni a los
planes de mejoramiento de la misma, que dieran las recomendaciones pertinentes
para corregir las deficiencias del sistema y coadyuvar a su mejoramiento continuo.

La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno realizo evaluaciones al
sistema de Control Interno Contable del FDLU, comunicando las observaciones y
las recomendaciones, de las cuales algunas se subsanaron.

No se realizo verificacion fisica de bienes registrados en los estados contables por
no contar con inventario fisico a 31 de diciembre de 2002.
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En la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable se encontro que:

4.3.2.1. No existe el correspondiente ambiente de control en la entidad, toda vez
que cada dependencia no ha establecido su autocontrol para que la informacion
elaborada fluya con oportunidad a las demas oficinas. Uno de los objetivos del
control interno es el de garantizar la correcta evaluacion, seguimiento de la gestion
organizacional; asi como de disponer de los mecanismos de verificacion y
evaluacion, como lo sefialan los literales d y g del art. 2, Ley 87/93. En
consecuencia, la informacion financiera, econdmica y social del Fondo no es
confiable. La Administracion respondio:

“Actualmente se labora en equipo de lrabajo y se estan llevando a cabo todos los mecanismos
para lograr una informacion exacta. Ademas de esto, con los procedimientos que se remitieron
desde la Secretaria de Gobierno se trabajara en la socializacion y apropiacion por parte de los
funcionarios de estos procedimientos.

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.2.2. Contintan saldos por depurar de vigencias anteriores, situacion que
amerita efectuar el levantamiento de la documentacién correspondiente, para
conciliar, analizar y realizar los ajustes necesarios a fin de presentar estados
contables confiables y totalmente depurados a 31 de diciembre de 2003 para asi
dar cumplimiento en lo sefialado en la Ley 716 de 2001. El Fondo respondio:

“Se estan consiguiendo la gran mayoria de los documentos como lo pueden verificar.

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.3.2.3. El area financiera del FDLU no elaboré su mapa de riesgos impidiendo
con esto la adopcion de medidas correctivas de manera oportuna, incumpliendo
los literales el literal d), €), f) del articulo 2° de la Ley 87/93. El Fondo respondio:

“A pesar de que el mapa de riesgos no esta totalmente terminado, se han venido realizando
reuniones de control sobre los procedimientos y los riesgos que se pueden presentar en el
desarrollo del control interno contable, tan es asi que debido a la situacion de bajos niveles de
coordinacion entre las areas de presupuesto y contabilidad se han realizado adecuaciones dejando
estos puestos de frabajo contiguos para que se disminuyan los tiempos de procedimientos
conjuntos y se eviten riesgos futuros.”
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Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.4, EVALUACION AL PRESUPUESTO

Atendiendo las directrices del Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital” y demas normatividad aplicada, y con base en el Plan y
Programas de Auditoria de ejecucion y cierre de la vigencia presupuestal de 2002,
aprobado por la Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana en
Comité Tecnico segun Acta No. 005 del 4 de febrero de 2003, se practicéd la
verificacion y examen de los documentos correspondientes.

Para la vigencia fiscal de 2002 el FDL de Usme contd con un presupuesto basico
de $7.838.545.540.00, liquidado mediante Decreto Local No. 023 del 24 de
diciembre de 2001, expedido por el Alcalde local de Usme y adicionado en
$4.143.589.51074 mediante Decreto 03 del 4 de abril de 2002.

Del analisis, cruce y examen de los informes de la Tesoreria Distrital que
originaron registros en el sistema de informacion presupuestal y el informe de
ejecucion del presupuesto de rentas e ingresos del FDLU a 31 de diciembre de
2002, se determind que:

Las partidas incluidas en el presupuesto del FDLU corresponden a las contenidas
en el decreto de liquidacion arriba sefialado.

Las modificaciones al presupuesto se efectuaron conforme a la normatividad
vigente, se encuentran incluidas en el informe de ejecucion del presupuesto de
rentas e ingresos y de gastos e inversiones a 31 de diciembre de 2002, se
registraron en el sistema de informacion presupuestal y se incluyeron en el Plan
Anual de Caja de 2002.
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Cuadro No.6
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR OBJETIVOS
PRESUPUESTO 2002

OBJETIVOS 2002 % 2002 % DIFERENCIA
PLAN PPTO $
DES. DEFINITIVO
Cultura Ciudadana 557,3 7,1 280,0 30 -277,3
Productividad 1.055,9 13,6 1.176,0 15,2 120,1
Justicia Social 3.252,2 41,5 2.761.4 35,7 -490,8
Educacién 250,0 3,2 200,0 2,6 -50,0
Ambiente 550,3 7,0 618,0 8.0 67,7
Familia y Nifiez 540,1 6.9 618,0 8,0 77.9
Gestion Publica Admirable 1.632,8 20,8 2.086,0 27,0 453.2
TOTAL

7.838,6 100,0 7.7394 100,0 -99,2

Fuente: Papeles de trabajo Grupo Auditor

Analisis Comparativo Del Plan De Desarrollo 2002-2004 Y E| Presupuesto De
Inversion 2002

Se observa que los rubros aprobados en el Plan de Desarrollo 2002-2004 fueron
modificados en el Presupuesto para la vigencia 2002, asi: Cultura Ciudadana, en
plan de desarrollo $557.3 millones, en el presupuesto 2002 $280.0 millones;
Productividad, en plan de desarrollo $1.055.9 millones, en el presupuesto 2002
$1.176.0 millones, Justicia Social, en plan de desarrollo $3.252.2 millones, en el
presupuesto 2002 $2.761.4 millones. Tales diferencias son bastante significativas
e implican desviaciones que desfavorecen la ejecucion de prioridades definidas en
el Plan de Desarrollo original, como es el caso de Gestion Publica Admirable,
objetivo al que se le asignaron $453.2 millones mas en detrimento de Justicia
Social cuya partida se disminuyd en $490.8 millones.

Como resultado de la evaluacion presupuestal el Grupo auditor determino los
siguientes hallazgos:

4.4.1. Los ingresos se imputaron de acuerdo a los codigos y nombre establecidos
en el presupuesto liquidado para el 2002, salvo el documento No.449623 por valor
de $287.236 por concepto de reintegro sobre un convenio firmado con la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota que corresponde a Otros Ingresos No
Tributarios y registrado en libros como Transferencia, originandose inconsistencia
de registro en libros.
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Las afectaciones presupuestales de ingresos en general no se registraron
oportunamente y las operaciones correspondientes al mes de diciembre no
aparecen registradas en libros.

La Oficina de Presupuesto aceptd en su debida oportunidad la observacion hecha
en la ejecucion, toda vez que se trata de situaciones que no pueden ser
subsanadas por la Administracion.

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001.

4.4.2. Los saldos presentados en la ejecucion presupuestal de ingresos difieren de
las presentadas en libros de ejecucion del presupuesto de rentas e ingresos
debido a que la oficina de presupuesto no registrd operaciones asi: de enero por
valor de $91.000; las operaciones del mes de diciembre por la suma de
$899.538.762.00, incumpliendo con el articulo 45 del Decreto 1139/2000 de la
Alcaldia Mayor de Bogota que sefiala que “los Fondos de Desarrollo Local estan
en la obligacion de registrar contablemente todas las transacciones, actos o
eventos constitutivos de los procesos de ingreso y gasto publico que se deriven en
la aprobacion y ejecucion del presupuesto.” Este hecho se originod en el recibo
extemporaneo del reporte de la Secretaria de Hacienda al FDLU. El Fondo
respondiod que:

“Efectivamente no se registraron por falta del soporte respectivo.”

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001.

Los ingresos percibidos en el periodo corresponden con el movimiento de
Tesoreria Distrital y se encuentran registrados en los Estados Contables afectando
las cuentas correspondientes segun el concepto de las operaciones.

El FDL de Usme no tiene asignado un presupuesto de gastos de funcionamiento,
su presupuesto es de inversion.

Se comprobé que las partidas incluidas en el presupuesto de inversion
corresponden a las sefaladas en el Decreto Local No. 023 del 24 de diciembre de
2001 "Por el cual se liquida el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e
inversion de la vigencia fiscal de 2002 del Fondo de Desarrollo Local de Usme”.

La Oficina de Presupuesto llevo los registros para cada uno de los codigos del
presupuesto aprobado para la vigencia 2002 de manera apropiada.
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Se hizo cruce para los saldos presentados en el informe de ejecucion del
presupuesto de gastos e inversion a 31 de diciembre de 2002 con los saldos
presentados en la aplicacion sistematizada y no se determinaron diferencias.

De las partidas examinadas segun prueba selectiva, cuyo alcance fue de 66.55%,
se verificd que la oficina de presupuesto:

Expidio los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha
de la firma de los compromisos pactados, se constato la existencia de apropiacion
presupuestal y que el objeto del gasto correspondid al rubro presupuestal
afectado.

Expidi6 los certificados de registro presupuestal en la misma fecha o con
posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.

Se verificd que los gastos de inversion corresponden a proyectos inscritos en el
Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de
Programas y Proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la
vigencia fiscal 2002.

Ilgualmente, no se establecieron gastos sin respaldo presupuestal o con exceso de
apropiaciones, o que correspondieran a partidas suspendidas o aplazadas
mediante Decreto del Alcalde Mayor de Bogota y los giros mantuvieron
correspondencia con los montos sefalados en el PAC.

Se constato que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al
valor bruto que se observa en las 6rdenes de pago y que éstas se encuentran
adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversion arriba
sefalados y que corresponden al Objetivo Gestion Publica Admirable.

EL FDLU constituyé Reservas Presupuestales por Gastos de Inversion por la
suma de $4.785.734.379.47 y pasivos exigibles por la suma $53.092.134.00 para
un total de obligaciones por pagar de $4.838.826.513.47, a 31 de diciembre de
2002.

De otra parte no constituy¢ Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2002.

De la muestra de las Reservas Presupuestales analizadas se establecid que
corresponden a obligaciones por compromisos legalmente adquiridos vy
corresponden a bienes no recibidos, servicios no prestados, obras no ejecutadas,
quedando registradas en la contabilidad presupuestal como reservas, y en la
contabilidad financiera como cuentas de orden y soportadas con sus respectivos
certificados de disponibilidad presupuestal, contrato suscrito por las partes —
fotocopias u original - resoluciones de apertura de licitaciones publicas,
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comunicaciones de solicitud de compra de terrenos por parte de la Administracion
Distrital - Secretaria de Educacion - y de venta por parte de los particulares,
certificado de tradicion vigente del inmueble y su matricula inmobiliaria.

4.4.3. El FDLU constituyo reservas presupuestales por valor de $2.776.274.614.14
a 31 de diciembre de 2001, de las cuales gird la suma de $1.748.716.993 a 31 de
diciembre de 2002.

Se observa que su ejecucion no fue del 100% como lo sefiala el articulo 61 del
Decreto 714 de 1996.

La respuesta dada por la Administracion a este punto es la siguiente:

“En lo que hace referencia a la efecucion de reservas durante la vigencia de 2002 y por tratarse de
una gestion que involucra tanto a las UEL como al FDLU, a partir de la fecha y en un plazo no
mayor de 30 dias, la Oficina de Presupuesto oficiara a las UEL con el fin de que estas nos den sus
respuestas y justificaciones correspondientes.”

El grupo auditor considera satisfactoria la respuesta, que sera objeto de
verificacion posterior a este informe. Dado que la respuesta de la Entidad confirma
el hallazgo administrativo, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe
suscribir el Fondo, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo
establece la Resolucion 053 de 2001.

Se observd que el area de presupuesto desarrollé sus actividades de acuerdo con
las normas y procedimientos previstos por la Administracion Distrital en materia
presupuestal. Sin embargo se observaron deficiencias de forma, susceptibles de
mejorar tales como:

4.4.4. El Archivo de la normatividad en materia presupuestal se encuentra
desactualizado.

La Administracion a esta observacion manifiesta que exfrajo los documentos que corresponden al
tema presupuestal de las carpetas existentes en la correspondencia del afio 2002 y las consigno
en un solo folder AZ bajo el rotulo “Normas Presupuestales”.

El grupo auditor considera satisfactoria la respuesta, que sera objeto de
verificacion posterior a este informe. Dado que la respuesta de la Entidad confirma
el hallazgo administrativo, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe
suscribir el Fondo, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo
establece la Resolucién 053 de 2001.

4.4.5 Certificados de registros presupuestales sin el correspondiente documento
soporte y su archivo no se encuentra en orden consecutivo ni foliados sus
documentos.
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La Administracion a esta observacion manifiesta que ha iniciado la recopilacion documental y
espera dar por terminada su labor a 30 de mayo de los corrientes. Se ha revisado el consecutivo y
se dejo ordenado, con el fin de que al adicionar los soportes correspondientes al registro, en la
fecha indicada, se puedan también folia consecutivamente.

El grupo auditor considera satisfactoria la respuesta, que sera objeto de
verificacion posterior a este informe. Dado que la respuesta de la Entidad confirma
el hallazgo administrativo, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe
suscribir el Fondo, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo
establece la Resolucion 053 de 2001.

446 Los decretos de liquidacion y modificaciones al presupuesto aparecen
archivados en la oficina de Coordinacién Administrativa y Financiera, situacion que
conlleva un riesgo de pérdida de informaciéon, ya que cada dependencia debe
mantener los soportes de los registros que genera.

La Administracion respondio: “Actualmente, en la Oficina de Presupuesto, reposan todos los
decretos aludidos”.

El grupo auditor considera satisfactoria la respuesta, que sera objeto de
verificacion posterior a este informe. Dado que la respuesta de la Entidad confirma
el hallazgo administrativo, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe
suscribir el Fondo, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo
establece la Resolucion 053 de 2001.

4.4.7. El libro de presupuesto de ingresos no indica el concepto del ingreso.

La Administracion a este respecto respondié que el formato PREDIS presenta en el ment la
clasificacion de los ingresos corrientes con la especificacion de no tributarios (multas, fotocopias) y
transferencias.

Este grupo auditor considera insatisfactoria la respuesta por cuanto al realizar la
inspeccion fisica del libro de presupuesto, en “otros ingresos no tributarios” no
indica el concepto del respectivo ingreso. De otra parte, la aplicacion
sistematizada asigna el campo destinado para dicho registro, el cual no se
diligencio por parte del funcionario adscrito a la Dependencia de Presupuesto.

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.
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Indicadores de Ejecucion Presupuestal
Eficacia : Muestra la variacion del presupuesto programado respecto al

presupuesto definitivo de la vigencia , donde se observa que el incremento es del
14.72%.

Ppto. definitivo — Ppto. Inicial x 100
Ppto. Inicial

10,809,643,602.00- 7.838.595.540.00 X 100= 27.49%
10,809,643,602.00

Se demuestra que existen deficiencias en la planeacion presupuestal dado el
elevado porcentaje de variacion entre el presupuesto definitivo comparado con el
presupuesto inicial. En la vigencia 2001 este variacion solo representd un 3.75%

Eficiencia : Mide la incidencia entre el presupuesto definitivo respecto al saldo de
apropiacion , donde se mide el porcentaje de ejecucion de la vigencia, el cual es
de un 92.23%.

Ppto. Definitivo - Saldo de aprop. X100
Ppto. definitivo

10,809,643,602.00-839.942.148.61 X 100 = 92.23%
10,809,643,602.00

Este indicador en 2001 arrojé un porcentaje del 95.48%, lo cual indica que
comparativamente se desmejoro respecto al resultado de la vigencia anterior.

Saldo Presupuestal :

Ingresos Totales - Egresos Totales X 100
Ingresos Totales

5.846.019.338.74 — 5.130.874.939.92 X 100 = 12.23%
5.846.019.339

El Fondo de Desarrollo de Usme, presento al cierre de la vigencia de 2002 un
saldo presupuestal correspondiente al 12.23% de su presupuesto.
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Conclusiones
Cumplimiento de La Normatividad

Del resultado de las pruebas de auditoria efectuadas se concluye que el FDL de
Usme cumplio con la normatividad que rige en materia presupuestal.

Control Interno en el Area De Presupuesto

Se determind que los procedimientos basicos que exige la normatividad en
materia presupuestal fueron desarrollados de conformidad a la misma. Sin
embargo, no cuenta con procedimientos administrativos escritos, los cuales se
encuentran en estudio para ser implementados.

Como resultado del desarrollo de la auditoria se concluye que el proceso
presupuestal y sus registros son confiables.

4.4.8. No obstante, se observo un bajo porcentaje de la ejecucion presupuestal de
gastos de inversion representado en giros efectivos, el cual soélo alcanzd el
47.49%, se puede inferir que el impacto social esperado es poco satisfactorio
teniendo en cuenta la cantidad de necesidades que la comunidad requiere
satisfacer. Igualmente, en el recaudo de ingresos no tributarios, quedd por
recaudar la suma de $28.570.172.00, los cuales no fueron tenidos en cuenta para
modificar el presupuesto.

Respecto a este punto, el FDLU respondi6é que: “el bajo porcentaje de la ejecucion de la
vigencia (47.49%) se puede colegir que tanto en el FDLU como en las UEL, hizo falta mayor
presién para que se diera cumplimiento a los compromisos, situacion que se ve reflejada en la alta
cifra que paso a la vigencia, como reservas presupuestales.”

Este Grupo Auditor da por aceptada esta observacion. Dado que la respuesta de
la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea comunicado el presente
informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001.

45 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

4.5.1 Evaluacion al Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo de la Localidad de Usme para el periodo 2001-2004 “USME
PARA TODOS" fue adoptado mediante Decreto Local No. 018 del 14 Noviembre

de 2001, en el cual se contemplé como vision que la localidad de Usme, sera
una localidad embellecida, con mejores servicios publicos e infraestructura, pero
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sobre todo habitada por comunidades fortalecidas, que sean capaces de trabajar
por lo que necesitan de manera organizada, concertada y sin necesidad de apelar
a la violencia. Asi mismo, se determind que la mision seria convertir a Usme en
una localidad que cuente con la capacidad institucional y comunitaria que
garantice su desarrollo integral, sostenible y justo a partir tanto del reconocimiento
de la diversidad cultural, social y ambiental que posee, como de la disminucion de
los niveles de marginalidad.

La Planeacion Participativa

Como antesala al andlisis de la ejecucion de los proyectos que componen el Plan
Operativo Anual de Inversiones POAI 2002, cabe sefialar que la planeacion local
tienen todavia mucho camino por recorrer. La primera debilidad que se aparece
para el avance de este proceso radica en el reducido espacio otorgado por la
normatividad vigente (Acuerdo 13 de 2000), dada la ambigtiedad de la norma al
estipular que en las inversiones se deben seguir los derroteros sefialados por los
Consejos Locales de Planeacion al priorizar proyectos en los encuentros
ciudadanos, pero por ofra parte sefiala que es potestad del Representante del
Fondo de Desarrollo Local de realizar tal o cual inversion en determinado proyecto
de acuerdo su propio criterio ya que las decisiones de la comunidad pueden o no
ser tenidas en cuenta. Adicionalmente, no se fija una metodologia clara para
efectuar las ponderaciones de la cantidad de votos a favor de cada proyecto o
iniciativa, de manera que un proyecto que haya recibido buena cantidad de votos
por ser considerado muy importante por la comunidad, puede recibir asignaciones
minimas dentro del presupuesto, con la consideracion de que en Ultimas se ha
tenido en cuenta dentro de la inversion local.

Otra falencia metodoldgica es poner a consideracion de la comunidad los recursos
destinados a pagar honorarios de ediles, es decir, el objetivo del plan denominado
Gestion Publica Admirable, cuando por norma el 20% del presupuesto de la
localidad debe ejecutarse a través de este rubro.
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Cuadro No. 7

INVERSION ANUAL POR OBJETIVOS (SMILLONES)
ANALISIS COMPARATIVO CON LOS ENCUENTROS CIUDADANOS

DIFE-
OBJETIVOS 2002 % 2002 % RENCIA | TOTAL [%ENC. $ ENC. DIFE- DIFE-
PLAN PPTO $ VOTOS CIuD. CIUD. RENCIA | RENCIA
DES. DEFINITIVO %
Cultura
Ciudadana 557,3 | 280,0 3,6/ -277.3 183 9.7 750,7 -6,1 470.7
Productividad | 1.055,9 13,5 1.176,0 15,20 1201 115 6,1 4721 9.1 -703.,9
Justicia
Social 3.252,2 41,5 2.761.4 35,7 -490.8 729 38,7 2.995,1 -2.9 2337
Educacion 250,0 3,2 200,0 2.6 -50,0 225 11,9 921.,0 -9.4 7210
Ambiente 550,3 7.0 618,0 8,0 677 82 4.4 340,5 3,7 -2775
Familia y
Nifiez 540,1 6,9 618,0 80 779 544 28,9 2.236.7 -20,9| 1.618,7
Gestion
Publica
IAdmirable 1.632,8 20,8 2.086,0 27,00 4532 6 0,3 23,2 26,4|-2.062,8
TOTAL 7.838,6 100,0 7.739.4 | 100,0 -99,2| 1.884 100,0, 7.7394 -

Fuente: Papeles de trabajo Grupo Auditor.

Analisis Comparativo Del Plan De Desarrollo 2002-2004 Y El Poai 2002 Con Las
Priorizaciones De Los Encuentros Ciudadanos

Existe ambigledad en la aplicacion de la norma, ya que no es procedente poner
en consideracion en los Encuentros Ciudadanos la partida correspondiente al 20%
del presupuesto para el objetivo denominado Gestion Publica Admirable.

Se observa que el porcentaje de votacion por objetivos difiere en el porcentaje de
recursos asignados, como es el caso de Cultura Ciudadana y Familia y Ninez,
debido a que no se tiene claro si la proporcién del niumero de votos por cada
objetivo dentro del plan corresponde, en la misma proporcién a un mismo volumen
de recursos. Asi mismo, el hecho de que si en los Encuentros Ciudadanos no
hubo votos a favor de construccion de parques y vias, por ejemplo, no quiere decir
que no se necesiten puesto que siempre habra personas que acudan a la Alcaldia
para solicitar la construccion de este tipo de obras.

Duracion De Los Procesos De Envio — Viabilizacion — Ejecucion De Los Proyectos

El tiempo promedio para enviar los proyectos desde el FDL de Usme a las UEL
fue de 148,22 dias, siendo el tercer mas alto de entre todas las localidades. Los
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proyectos mas demorados fueron los destinados a la UEL IDU con 226 dias, y a la
UEL DABS con 181 dias. El tiempo promedio para otorgar la viabilidad a los
proyectos por parte de las UEL fue de 98.5 dias. La duracion promedio para
perfeccionar un contrato fue de 101 dias y el tiempo promedio transcurrido entre
el perfeccionamiento e inicio del mismo es de 59.44 dias.

Se observa que el proceso de contratacion o ejecucion del presupuesto de las
localidades sigue siendo lento por lo cual no se logra satisfacer las necesidades
de la comunidad en forma oportuna, ya que en promedio se tardan 439.94 dias
para ejecutar los proyectos. Se hace necesario revisar las diferentes fases del
proceso, desde el desarrollo de los encuentros ciudadanos, pasando por la
formulacién del Plan de Desarrollo, la metodologia de formulacién de proyectos y
los procedimientos utilizados por las UEL para determinar la viabilizacion de los
proyectos, ya que en cada una de estas fases se encuentran trabas que
menoscaban la eficiencia de los diferentes actores de este complejo proceso. No
son claros los alcances de la comunidad en los encuentros ciudadanos, los
constantes requerimientos por parte de éstos a los Fondos de Desarrollo generan
desgaste administrativo; las devoluciones permanentes de proyectos por parte de
las UEL ocasionan pérdida de tiempo o repeticion de una buena parte del trabajo
que realizan las oficinas de planeacion en la formulacién de los proyectos vy
finalmente las demoras en la ejecucion conllevan sobrecostos a la hora de
contratar.

Como se expuso anteriormente, la normatividad no es lo suficientemente clara
pues no se determina una mecanica expedita que permita medir concretamente el
peso de las votaciones y traducirlas en asignacion de recursos, ademés de que se
presenta ambigliedad en la conceptualizacion de los programas dentro de cada
uno de los objetivos, como también por el hecho de no fundamentar las decisiones
de los Encuentros Ciudadanos en un diagnostico objetivo y actualizado de los
diferentes problemas sociales, hace que a este proceso no se le dé el enfoque
adecuado, ocasionando a la vez un desgaste para la comunidad y en
consecuencia pérdida de credibilidad en las instituciones al no tenerse en cuenta
la totalidad de las decisiones.

Cabe anotar que poner a consideracion de la comunidad el rubro de Gestién
Publica Admirable carece de sentido, toda vez que la norma asigna el 20% del
presupuesto local para ser invertido directamente por el Alcalde Local, ademas de
que una parte importante de esta partida le corresponde a los ediles, la cual no
podria estar sujeta a votacion en los encuentros. Esta es otra de las deficiencias
del Acuerdo 13 que le da la potestad al Consejo de Planeacién local a darse su
propia metodologia cuando no tienen sus miembros el nivel cultural suficiente para
contemplar todos los aspectos y variables necesarias para adelantar este proceso.
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Cuadro No. 8
PORCENTAJE DE INVERSION POR OBJETIVO
OBJETIVO 7 TOTAL
CULTURA CIUDADANA 711% $ 1.809.217.237.97
PRODUCTIVIDAD 13.47% $ 3.427.588.775.73
JUSTICIA SOCIAL 41.54% $10.557.584.135.48
EDUCACION 3.19% $811.730.378.22
AMBIENTE 7.02% $ 1.786.315.753.94
FAMILIA Y NINEZ ' 6.84% $ 1.753.235.832.57
GESTION PUBLICA ADMIRABLE 20.83% $5.300.421.247.10
B I ) 100,00% $25.446.093.361.00

Como resultado de la evaluacion al Plan de Desarrollo Local para la vigencia 2002
se detectaron las siguientes deficiencias:

4.5.1.1.- El FDLU no presentd documento en el que conste el registro del resultado
de avance de la mayoria de los proyectos en el que se determine el cumplimiento
de las metas y objetivos de éstos en el marco de los lineamientos definidos dentro
del Plan de Desarrollo, como le corresponde, en concordancia Decreto 854 de
2001, por el cual se delega en los Alcaldes Locales, la Gerencia de los proyectos y
la supervision General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos
de los Fondos de Desarrollo Local. Segun el Decreto 1421 de 1993, art. 86,
corresponde a los alcaldes locales “Coordinar la accion administrativa del distrito
en la localidad...Vigilar y controlar la prestacion de servicios, la construccion de
obras y el ejercicio de funciones publicas por parte de las autoridades distritales o
de personas particulares.”

También se presenta trasgresion a los literales d) y g) del articulo 2°, de la Ley 87
de 1993, los cuales mencionan que se debe garantizar la correcta evaluacion y
seguimiento de la gestion organizacional, como también que el control interno
debe tener sus propios mecanismos de seguimiento y evaluacion. Se origina en la
tardia ejecucion de la mayoria de los proyectos al final de la vigencia y a los
cambios de Administracion como Alcalde y otros funcionarios.

EL Fondo respondio: “Para el cumplimiento de seguimiento a los proyectos de desarrollo y en
general a la ejecucion a la inversion, se anexd cuadro de control de seguimiento a proyectos,
incluido en la seccion Plan de Accidn e Actividades, ademas de lo referenciado en los formatos del
Anexo 17, que dan cuenta de las problematicas estratégicas en inversién local.”

El Grupo Auditor acepta parcialmente la respuesta por cuanto el Plan de Accion de
Actividades hace referencia a los procesos administrativos, mas no propiamente
de la gestion de proyectos. El anexo 17 si muestra cumplimiento de metas pero
solo en los proyectos relacionados con las tres problematicas seleccionadas para
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reportar el Balance Social del Fondo. El seguimiento debe hacerse al 100% de los
proyectos con cargo a los recursos del Fondo, asi sea que los ejecuten las UEL.

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.5.1.2.- El Fondo de Desarrollo demuestra una baja capacidad de gestién de
proyectos, a pesar de haberse ejecutado un volumen de recursos que ameritaba
realizaciones concretas. En el caso de los proyectos 6494 “Programa de atencion
a Grupos Vulnerables” por $427.3 millones y 6493 “Gestionar la Construccion,
Adecuacion y Mantenimiento de las Vias Locales” por $836.0 millones, 6502
“‘Ampliacion y Mejoramiento de la Dotacion a la Infraestructura Existente en
Educacion” por $199.4 y 6486 "Adecuacion, Mantenimiento y Construccion de
Parques por $616.6 millones, de los cuales no efectuado giro alguno, a pesar de
estar comprometidos los recursos asignados. Se incumpli® con uno de los
objetivos de la Ley 87 de 1993 por la cual se reglamenta el Control Interno en las
entidades publicas, la cual en su literal c) del articulo 2°, estipula que se debe velar
porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

El Fondo respondio: “Respecto a las observaciones realizadas frente a la baja capacidad de
gestion en la cual se comprometieron recursos importantes ya mencionados por usted, es
importante aclarar que a pesar de haberse realizado los tramites respectivos frente a las diferentes
Unidades Ejecutivas de Localidades del respectivo sector encontramos que no se realizd un
efectud giro alguno ya que para la mayoria de los casos, después de haberse agotado el tramite
establecido por ley, se adjudicaron y firmaron contratos solo hasta final de afio o inicios de la
presente vigencia.”

“Si bien es cierto que La alcaldia Local tiene la obligacion de la formulacion de los proyectos de
desarrollo, los cuales se entregan a la UEL para la construccidon de los términos de referencia y
posterior coniratacion, es decir, la responsabilidad de la Alcaldia Local se queda en lo
precontractual en este sentido;, si bien es cierto que se presentd demora por parte de la
Administracion Local en la puesta a punto de los proyectos para la Contratacion, esto se debio a
los bajos niveles de gobernabilidad presentados en el periodo abril 2001 - julio de 2002, por la alta
rotacion en el cargo de Alcalde Local. En conclusién, son las Unidades Ejecutivas de Localidades
son las responsables de la Ejecucion contractual y por ende de la financiera, en términos de gastos
y pagos, de los Fondos de Desarrollo Local.”

El Grupo Auditor da por aceptada la respuesta de la Administracion, dadas las
circunstancias especiales que rodean el ambiente de gobernabilidad en la
localidad.

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
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comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de
2001.

4.5.2. Balance Social

No fue posible comparar los resultados de balance social entre las vigencias 2001
y 2002 debido a que los problematicas analizadas por el Fondo fueron distintas en
cada afio, excepto en el caso de saneamiento basico, en el cual se arrojo un
indicador favorable para el afio en analisis.

Cuadro No. 9
BALANCE SOCIAL VIGENCIA 2002 REPORTADO POR LA ENTIDAD

POBLACION| POBLA- | POBLA- | PRESU-
PRO- POR CION CION |DEFICITDE| PUESTO )
YECTO| NOMBRE | ATENDER | OBJETIVO |ATENDIDA| ATENCION EJECUCION |  GIROS

Proteccion
Espacio
6482 Publico

Reubicacion 0

6492(Informal

Economia 25,000 60 25,000 |120,000,000 | 120,000,000 | 120,000,000

Capacitacion
6490(comunidades

Proyectos 130,000,000
reciclaje y 100 100 100 0 130,000,000
6491microempresas

Madres
Cabeza de
6494 |Familia 144,000 110 110 143,542 94,000,000 | 93,538,000

6494/Adulto Mayor 348 348 260,032,841 | 260,032,841

Redes de

Alcantarillado 80,000 80,000 80,000 0] 762,000,000 | 708,489,200 | 708,489,200

Fuente: Balance social reportado por el FDLU

Se observa una deficiente gestion en cuanto a impacto social en el caso de la
problematica de Productividad, atendida con los proyectos Apoyo Proteccion del
Espacio Publico y Apoyo Reubicacién Economia Informal, con una poblacién
atendida muy por debajo de las expectativas sociales (ninguna persona atendida),
no obstante haberse efectuado giros por el 100% del presupuesto asignado.

De otra parte, no es comprensible que en la problematica Desnutricion y
Vulnerabilidad, atendida con los proyectos Apoyo Madres Cabeza de Familia y
Apoyo Adulto Mayor se haya logrado una cobertura poblacional del 100% de la
poblacion que la entidad se propuso atender, esto es 458 personas, sin haber
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podido efectuar giro alguno, ya que el impacto directo en este caso se determina
por la entrega de subsidios monetarios a la poblacion afectada.

Aplicacion De Las Inversiones Publicas A Algunas Problematicas Sociales

Con base en las estadisticas de Bogota por localidades, definieron cinco (5)
problematicas a saber:

Deficit de Vivienda: Se determind un indicador de hacinamiento de 1,39 hogares
por vivienda ocupada. El Fondo de Desarrollo Local no tiene definido un programa
de vivienda para la comunidad, pero se tiene conocimiento de que Metrovivienda
esta adelantando un proyecto del cual se desconoce el nimero de soluciones
habitacionales que proveera.

Deficiente calidad en la Educacion: En los establecimientos oficiales la tasa de
repitencia de 15.3 estudiantes es la segunda mas alta y la tasa de desercion de
5.0 es la tercera mas alta de entre las 20 localidades.

Cuadrp No. 10 ]
APLICACION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS A PROBLEMATICAS SOCIALES

PROBLEMATICA LOCAL POBLACION RECURSOS RECURSOS
AFECTADA ASIGNADOS 2001 | ASIGNADOS 2002
1.- VIVIENDA Recursos | Proyecto | Recursos |Proyecto
244.270 Millones $ Millones $§

64.378 Hogares
46.215 Viviendas
1.39 hogares/vivienda

2.- EDUCACION 46.931 200,0 | 60401 80,0 6489
estudiantes 60,0 6490
Tasa de repitencia: 15.3% oficiales

Tasa de desercién: 5%

3.- EQUIPAMIENTO COLECTIVO 1.379,0 | 30015 60,0 6482

244270 300,0 11001 418,0 6501

- No. Mt2 Parque/habitante=2.48 500,0 | 50804 762,0 6500

mt 8746 | 60107 200,0 6502

- Centros de Recreacion y 167,0| 60088 618,0 6486

Deporte=0

- Jardines y casas vecinales=202

4.- NIVEL DE VIDA 14.440 en 2752 60216 70,0 6491

miseria 100,0 | 60057 60,0 6492

Nivel 1 de Sishén 62.044 en 205,0| 60301 4273 6494

Nivel 2 de Sisbén pobreza 100,0| 60094 200,0 6497

100,0| 60095 100,0 6522

618,0 6506

5.- SEGURIDAD 244 270 100,0| 60328 60,0 6484

50,0 60217 80,0 6485

No. De Instituciones= 4
Fuente: Papeles de trabajo Grupo Auditor
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Equipamiento Colectivo insuficiente: Se ha determinado que existe un indicador
muy pobre relacionado con el area de parque por habitante, esto es, de 2,48
metros. Ademas el numero promedio de casas vecinales respecto de la poblacion
con edad superior a los 55 afios arroja indicadores muy desfavorables, al igual que
el numero de nifios por cada jardin infantil indicaria un alto nivel de hacinamiento,
en el caso en que todos los nifios menores de cinco afios fueran vinculados a
estas instituciones.

Bajo Nivel de vida: En la localidad una alta proporcion de la poblacidon corresponde
a los estratos 1 y 2, ademas de que otra parte esta sin estratificar y vive en
condiciones de extrema pobreza. La poblacion en situacion de miseria y pobreza,
es decir con necesidades basicas insatisfechas es la segunda mas alta de Bogota,
después de Ciudad Bolivar.

Seguridad : Segun la informacion oficial sélo existen 4 entidades de seguridad.

Dentro del proceso de analisis de las cinco problematicas anteriormente definidas,
una vez calculados algunos indicadores para medir el grado en que la comunidad
de la localidad se ve afectada, se clasificaron los diferentes proyectos de acuerdo
a la problematica que cada uno de ellos abordaba, en las vigencias 2001 y 2002.

Por ahora se observa que los recursos mas significativos se han destinado a suplir
las deficiencias originadas en las problematicas de equipamiento, sobre todo con
inversiones importantes en acueducto y alcantarillado; en el aumento en el nivel
de vida por la via de incrementar la recreacion y el deporte, y un poco en
educacion.

Quedaria un gran vacio en el fortalecimiento de una politica de empleo por medio
de la reubicacion de vendedores ambulantes y la construccion de una zona
comercial, maxime cuando no existe en la localidad una plaza de mercado, como
existe en la mayoria de las localidades de la ciudad, |la cual, ademas de solucionar
una grave problematica social, podria generar ingresos adicionales para la misma
administracion.

De acuerdo a la definicion de las principales problematicas de localidad de Quinta
de Usme, observamos que las inversiones mas significativas han sido dirigidas a
atender el campo de la salud, lo que en ultimas contribuye solucionar en parte Ia
problematica relacionada con el nivel de vida de toda la poblacién de la localidad,
ya que la adquisicion del edificio de Compensar por parte del FDLU y el Hospital
de Usme va encaminado a satisfacer las necesidades basicas insatisfechas por la
via del subsidio a la oferta.

De otra parte las inversiones mas importantes corresponden a Construccion y
mantenimiento de vias con $836 millones, Ampliacion infraestructura servicios de
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Salud con $794 millones, Redes de Acueducto y Alcantarillado con $762 millones;
Mantenimiento y Construccion de Parques con $618 millones, al igual que apoyo a
la Ampliacion, dotacion, mantenimiento de casas Vecinales y hogares infantiles al

cual se le asignaron $618 millones.

' Cuadro No. 11
INVERSION DE RECURSOS Y POBLACION POR UPZ
(Millones de $)

ALFONS| CIUDAD
TOTALES FL'&’; A | DANUBIO Yg;‘:’; X COR'%USNE O | USMEY Eﬁ;’;g
LOPEZ | VEREDAS
$7.586,7 | $1.030,0 | $7435 | $2383.1 | $1.192.7 |$14412 $7961 0
100 % 136% | 9.8% 31.4% 15.7% | 19.0% | 10.5% 0%
247.554 hab.| 16.523 | 23.095 | 118.444 | 65.869 | 19.955 | 3.639 29
100% 6.7% 9.3% 47.8% | 266% | 81% | 1.5% 0%

La mayor discrepancia encontrada al comparar la distribucion de la poblacién con
la asignacion de los recursos se encuentra en el caso de Ciudad Usme, que con
solo el 1,5% de la poblacion de la localidad recibe el 10,5% de los recursos, en
tanto que la Upz Comuneros con el 26,6% de la poblacion recibe solo el 15% del
total de los recursos. También se ven descompensadas las inversiones publicas
de las UPZ La Flora y Alfonso Lopez, al obtener inversiones en porcentajes
cercanos al 50% de lo que les corresponderia de tenerse en cuenta la cantidad de
poblacion. Estas distorsiones contravienen el principio constitucional de la equidad
que debe prevalecer en la realizacion de inversiones publicas.

En varios sectores, la ejecucion fisica de los proyectos se realiza en la vigencia
siguiente o hacia el final de la vigencia y por lo tanto no es posible apreciar ningiin
impacto en la comunidad.

En la verificacion y analisis del Balance Social presentado por la Entidad se surgio
la siguiente observacion:

4.5.2.1.- La variacion en la problematica de saneamiento basico reportada por el
Fondo fue calculada en el 77,30%, tomando una cifras de cobertura poblacional de
2.700 para el afio 2001 y de 80.000 para el 2002, debiendo ser de 2.962.96%.

La Administracion respondio:
formula.”

“Se presenta un error de calculo en la aplicacion de la

Dado que la respuesta de la Entidad confirma el hallazgo administrativo, debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento que debe suscribir el Fondo, una vez sea
comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolucion 053 de 2001.
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4.6. CONTRATACION

Como resultado de la evaluacion a la contratacion se hicieron observaciones a los
siguientes contratos:

Contrato De Consultaria 002 Del 2002

4.6.1. En los términos de referencia del contrato en mencion el numeral séptimo
“presentacion de las ofertas” se manifiesta que en el equipo humano para la
realizacion de la consultoria se requiere que tengan un perfil relacionado con
ciencias juridicas, administrativas o politicas, lo cual no se cumplid por parte del
contratista, teniendo en cuenta que en la oferta presentada por este no se
evidencio perfil humano alguno que cumpliera con este requisito, simplemente se
relacionan hojas de vida con perfiles de Trabajadora Social y Maestra Pedagogia
Nivel Pri, las cuales dificilmente podrian atender la orientacion juridica que se
manifiesta en el paragrafo de la clausula primera del contrato en cuestion.

Ademas en la evaluacion realizada a los aspectos técnicos vy juridicos (proponente
y equipo humano) se le dio el maximo puntaje a este contratista, el cual no
cumplio con las calidades que se solicitaban en los términos antes mencionados.

4.6.2. En la carpeta del contrato de no evidencio la respectiva aprobacion de la
poliza contractual, por parte del FDL de Usme, incumpliendo lo establecido en el
articulo 41 ley 80 de 1993, de igual manera la poliza no cumple con la cobertura
en tiempo que se establece en el contrato.

4.6.3. La Ley contractual de la Administracion Publica “Ley 80 de 1993",
determina en sus articulos 26, 53 y en la Resolucion 176 del 10 de febrero de
1998 de la Administracion Central, la vigilancia y control que los servidores
publicos e interventores le deben adelantar en la ejecucion contractual, en el
presente contrato el supervisor del FDLU no cumplio con las funciones sefialadas
en el oficio de designacion No. GPPD5/JCA/1636/01, como es del caso el literal ©
de rendir los informes periodicos por escrito al Alcalde Local de Usme, sobre el
desarrollo y ejecucion del contrato, de igual manera manera vigilar el cubrimiento
total de polizas, la cual en dicho contrato que no cubrieron la cobertura
contractual establecida, ni su aprobacion requerida, lo que no refleja un verdadero
seguimiento y control al cumplimiento contractual, colocando en riesgo el recurso
publico invertido en la contratacion, estas irregularidades transgreden lo
establecido en los articulos 26, 53 de la ley 80 de 1993, al igual que la Resolucion
176 del 10 de febrero de 1998 de la Administracion Central relacionado con
manual de funciones de los supervisores y interventores, lo anterior evidencia que
la Administracion no ejerce un control efectivo al cumplimiento de las funciones de
los interventores designados.
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Con relacion a este contrato la Administracion respondio:

“En cuanto a los términos de referencia que exigieron un perfil en el area juridica, administrativas
o politicas, fue cumplido en la medida que obra en la hoja de vida del coordinador del proyecto y
representacion legal de la entidad contratista Integrales R & R la acreditacion correspondiente de
Economia y finanzas de | a universidad de The American World Patriarchates, Contador General
del centro CEDEICO , asi mismo este aspecto se tuvo en cuenta por la evaluacion la que por tal
razén al proponente en la evaluacion se le otorgd el maximo puntaje, se adjunta evaluacion en
donde se consta lo aca enunciado.

En cuantfo al perfil cumpliendo de tal modo las exigencias del los términos de referencia que
requirieron el profesional aducido, siendo la contaduria, economia y finanzas ciencias afin con el
area administrativa, o politica y aun juridica.

En cuanto a que la carpeta no cumple con la aprobacion dela poéliza la oficina juridica de del Fondo
revisd este aspecto notando que se encuentra expedido certificado de pdliza correspondiente N°
1505000002101 Del 16 de abril del 2002 expedido por la aseguradora Seguros Comerciales
Bolivar y verificados los amparo estos corresponden a los exigidos en la clausula de garantia
unica, certificando entonces que los amparos cumplen con las exigencias contractuales, dentro de
la responsabilidad de esa competencia a la observacion planteada por la contraloria, luego es
mitigado el riesgo que manifiesta la unidad local de afirmar que no cumple el termino requerido en
el contrato por que no se aprob¢ la pdliza, estando ésta amparando las contingencias acorde con
los términos contractuales siendo conscientes del error involuntario de la oficina juridica de
entonces y procediendo a cotejar las fechas al momento de la presente respuesta, en donde la
oficina juridica del Fondo de Desarrollo Local certifica que fales coberturas son las exigidas
dentro de la clausula de garantia unica del contrato observado.”

Una vez analizada la respuesta dada por el FDLU no se acepta, lo anterior
teniendo en cuenta que carece de sustentacion juridica y documental que
justifique la irregularidad presentada, por lo tanto se confirma el hallazgo de tipo
disciplinario, el cual sera remitido para lo de su competencia al Ministerio Publico.

Contrato De Compraventa 001 Del 2002

4.6.4 Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Estatuto General de la Contratacion en su
articulo 25, numeral 7 y 12, el FDLU no adelanté los estudios de conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar, asi como tampoco los estudios, requeridos previos
al perfeccionamiento del contrato, sino que nacié de una valoracion que hizo el mismo
oferente y en ultimas adjudicatario del contrato, el que en un mismo dia entrego
valoracion de los equipos de computo, realizaron términos de referencia y le solicitaron
oferta de la alcaldia para contratar, posibilitando que en la ejecucion de los contratos se
presenten adiciones, prorrogas y/o suspensiones que afectan el normal desarrollo de los
mismos, lo cual demuestra la ausencia de planeacion y a la improvisaciéon en la
realizacion de contratos afectando directamente el recurso publico.

4.6.5. En los términos de referencia del contrato 001-2002, el FDLU requeria de 39
cajas de licencia Norton Antivirus 2002 Version 8.0 que debera incluir CD-ROM,
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nual y Licencia, eb la oferta presentada por el contratista establece que su valor
sera $ 13.074.360 y/contendra 39 cajas Norton Antivirus 2002, version 8.0, incluye
CD-ROM, manu;lf%icencia.
AR e

Una vez el equipo de auditoria adelanta la revision de dicho contrato se establece
que la version de antivirus colocados en los computadores objeto del contrato es
de 7.6 y no de 8.0, como se establecid en la oferta y en la clausula primera
paragrafo de la minuta del contrato, ademas en la entrada por compras del
almacén del FDL de Usme, solo se recibid una sola caja con un CD-ROM con 39
licencias version 7.6 y un manual, y no las 39 cajas de licencia Norton Antivirus
2002 Version 8.0 con sus respectivos CD-ROM, manuales ofertadas y pagadas
por el Fondo, constituyendo un posible detrimento al patrimonio.

4.6.6. La Ley contractual de la Administracion Publica “Ley 80 de 1993",
determina en sus articulos 26, 53 y en la Resolucién 176 del 10 de febrero de
1998 de la Administracion Central, la vigilancia y control que los servidores
publicos e interventores le deben adelantar en la ejecucion contractual, en el
presente contrato el supervisor del FDLU no cumplié con las funciones sefialadas
en el oficio de designacion No. GPPD5/JCA/088/02, como es del caso el literal (a)
de rendir los informes periddicos por escrito al Alcalde Local de Usme, sobre el
realizar seguimiento de la labor contratada, en virtud del objeto del contrato,
observando que el mismo se realice de acuerdo a los términos y condiciones
previstos en el mismo, lo que no refleja un verdadero seguimiento y control al
cumplimiento contractual, colocando en riesgo el recurso publico invertido en la
contratacion, estas irregularidades transgreden lo establecido en los articulos 26,
53 de la ley 80 de 1993, al igual que la Resolucion 176 del 10 de febrero de 1998
de la Administracion Central relacionado con manual de funciones de los
supervisores y interventores, lo anterior evidencia que la Administracion no ejerce
un control efectivo al cumplimiento de las Funciones de los interventores
designados.

Sobre este contrato la Administracion respondio:

“Los estudios de conveniencia del objeto a contratar para su contratacién obran en el proceso de
CONTRATACION A FOLIO 6, y 7 el cual se anexa, se realizé por parte del almacén del! Fondo de
Desarrollo Local en donde se plantea la necesidad junto con las consideraciones pertinentes a la
justificacion de la contratacion.,

En cuanto a las especificaciones del contrato se requerirda a la funcionaria Interventora,
frasladandole la observacion planteada para realizar requerimiento al contratista sobre el
particular.”

Una vez analizadas la respuesta dada por el FDLU no se acepta, lo anterior
teniendo en cuenta que esta, carece de sustentacion juridica y documental, por lo
tanto se confirma el hallazgo de tipo Disciplinario, y Fiscal, el cual sera remitido
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para lo de su competencia al Ministerio Publico y a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva de la Contraloria de Bogota.

Contrato de Orden de Servicios 027 de 2002

4.6.7. En el contrato en referencia no se exigid al contratista que amparara el
cumplimiento del contrato violando con ello el No. 19 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 16 del decreto 679/94, colocando en riesgo el recurso publico
invertido en la contratacion.

4.6.8. La administracion ejecuta el pago a un contrato que tenia como objeto la
realizacion de un video institucional para la Junta Administradora Local y para la
Alcaldia Local de Usme, los cuales serian presentados exclusivamente en la
rendicion de cuantas del 28 de septiembre del 2002, este grupo de Auditoria pudo
certificar que en dicha rendicion de cuentas no se presento el video institucional de
la Junta Administradora Local de Usme, determinacién una inutilidad de inversion
realizada por el Fondo ya que no fue ni se sera aprovechado para el fin que fue
contratado, esta irregularidad representa trasgresion al articulo 6 de la Ley 610 del
2000.

En relacion con este contrato la Administracion respondio:

“De conformidad con el estatuto contractual y segtin los montos establecidos para la contratacion
dentro del rango de sin formalidades plenas, no se exige como su nombre lo indica a este tipo de
compromisos contractuales, la que se desarrolla a través de ordenes que imparta el ordenador del
gasto siendo potestativo la exigencia de garantia tnica, y ya que dado el exiguo presupuesto que
manejaria esta contratacion resultaria oneroso la expedicion de pdlizas, que como ya se plantea no
lo requiere en este rango por la cuantia, su formalizacion como lo estima la unidad local de la
Contraloria. La ley 80 en su articulo 39 asi dispone que “ cuando el valor de del contrato sea igual
o0 inferior a 15 salarios minimos legales mensuales. En estos casos , las obras , trabajos, bienes o
servicios objeto del contrato, deben ser ordenados previamente y por escritc por el jefe o
representante legal de la entidad, o por el funcionario en quien hubiese delegado la ordenacion del
gasto”.. Delegacion que ha sido conferida en el decreto Distrital 854 def 2001 .

En cuanto a la rendicion de cuentas obra también documentacion del funcionario Javier Mora
coordinador administrativo, por queja ciudadana en visita administrativa de la Personeria Local de
cuya acta se indaga sobre la presentacién oportuna del video certificando de tal modo tanto el
cumplimiento dentro del plazo de las obligaciones contraidas con la entidad, se adjunta copia
simple de la documentacion en donde asi consta el recibo del video, observado por esa unidad
local.”

Una vez analizada la respuesta dada por el FDLU no se acepta, lo anterior
teniendo en cuenta que carece de sustentacién juridica y documental que
justifique la irregularidad presentada, por lo tanto se confirma el hallazgo de tipo
disciplinario, el cual sera remitido para lo de su competencia al Ministerio Publico.
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Contrato De Consultoria 06 Del 2002

4.6.9. En el contrato en referencia se observo, que la ejecucion de este se inicia el
27 de junio del 2002, cuando aun no se habia aprobado la garantia Unica, pues tal
evento se dio hasta el dos de julio del 2002, tal como consta en el documento de
aprobacion visible a folio 136 de la carpeta del contrato, incumpliéndose la
clausula décima primera del contrato, igualmente el articulo 41 de la Ley 80 de
1993.

4.5.10. La Ley contractual de la Administracion Publica “Ley 80 de 1993,
determina en sus articulos 26, 53 y en la Resolucién 176 del 10 de febrero de
1998 de la Administracion Central, la vigilancia y control que los servidores
publicos e interventores le deben adelantar en la ejecucion contractual, en el
presente contrato el supervisor del FDLU en el tiempo que estuvo como
interventor no cumplié con las funciones sefialadas en el oficio de designacién No.
GPPD5/JCA/252/01, como es del caso el literal © de rendir los informes periodicos
por escrito al Alcalde Local de Usme, sobre el desarrollo y ejecucion del contrato,
lo que no refleja un verdadero seguimiento y control al cumplimiento contractual,
colocando en riesgo el recurso publico invertido en la contratacién, estas
irregularidades transgreden lo establecido en los articulos 26, 53 de la ley 80 de
1993, al igual que la Resolucion 176 del 10 de febrero de 1998 de la
Administracion Central relacionado con manual de funciones de los supervisores y
interventores, lo anterior evidencia que la Administracién no ejerce un control
efectivo al cumplimiento de las funciones de los interventores designados.

Respecto a este contrato la Administracion respondio:

“En el cotejo de las clausulas correspondientes del conirato para la legalizacion no fue exigida la
aprobacion de la pdliza por tanto en los términos estipulados en la clausula décimo primera no hay
lugar dentro del proceso de legalizacion, que la aprobacién de la pdliza fuera de la legalizacion en
consecuencia, no habiendo discordancia en las fechas de inicio y aprobacion de la garantia por
parte de la oficina juridica, ya que asi lo permite el articulo 18 del! decreto 679 de 1994
reglamentario de la ley 80 al establecer que ... “ la entidad contratante solo aprobara la garantia
que con sujecion a lo dispuesto en el respectivo contrato ...”

Una vez analizada la respuesta dada por el FDLU no se acepta, lo anterior
teniendo en cuenta que carece de sustentacién juridica y documental que
justifique la irregularidad presentada, por lo tanto se confirma el hallazgo de tipo
disciplinario, el cual sera remitido para lo de su competencia al Ministerio Pablico.

Contrato De Consultoria 03 Del 2002

4.6.11. La ejecucion del contrato se inicia el 29 de abril del 2002, sin encontrarse
perfeccionado, pues el certificado de registro presupuestal No. 133 se expidié un
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dia despueés. Con tal conducta se transgredio las clausulas décima séptima y
décima novena lo cual era ley para las partes y por ende de obligatorio
cumplimiento.

4.6.12. No aparece evidencia de la fecha de aprobacion de la garantia Unica de
cumplimiento ( poliza 1469635 la Confianza) ni del nombre, cargo del funcionario
que impartio tal aprobacion, se incumplio el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

4.6.13. La Ley contractual de la Administracion Publica “Ley 80 de 1993,
determina en sus articulos 26, 53 y en la Resolucion 176 del 10 de febrero de
1998 de la Administracion Central, la vigilancia y control que los servidores
publicos e interventores le deben adelantar en la ejecucion contractual, en el
presente contrato el supervisor del FDLU en el tiempo que estuvo como
interventor no cumplio con las funciones sefialadas en el oficio de designacion No.
GPPD5/JCA/180/02, como es del caso el literal © de rendir los informes periodicos
por escrito al Alcalde Local de Usme, sobre el desarrollo y ejecucion del contrato,
lo que no refleja un verdadero seguimiento y control al cumplimiento contractual,
colocando en riesgo el recurso publico invertido en la contratacion, estas
irregularidades transgreden lo establecido en los articulos 26, 53 de la ley 80 de
1993, al igual que la Resolucion 176 del 10 de febrero de 1998 de la
Administracion Central relacionado con manual de funciones de los supervisores y
interventores, lo anterior evidencia que la Administracion no ejerce un control
efectivo al cumplimiento de las funciones de los interventores designados.

En relacion con este contrato el Fondo respondio:

“El perfeccionamiento del contrato establece el articulo 41 que solo requiere ... “ para la efecucion
la aprobacion de la garantia” ... obrante a folios 105 ... "y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales” ... la cual obra a folio 9 de la carpeta contentiva del contrato en consecuencia la
legalizacion financiera luego de situados los recursos para ejecutar con el certificado de
disponibilidad presupuestal, no altera la legalidad del compromiso el cual es validamente celebrado
con los aludidos documentos previsto a la suscripcion de acta de iniciacion, valga decir para su
gfecucion.

Pese a la disposicion contenida en las clausulas décima séptima y décima novena toda vez que
fueron suscritas entre las mismas partes y siendo disposicion de voluntades posterior al contrato en
ese sentido se entienden modificadas segtn las previsiones contenidas en el articulo 1622 del
codigo civil, (sobre la reglas de interpretacion de los contratos) en su inciso final.

Sobre la aprobacion de la garantia fue revisada en su momento por un contratista que en area
juridica contrato el despacho para labores de apoyo (contrato CPS N° 001 del 2002 suscrito con el
Dr Eleazar Goémez), quien imparti¢ visto bueno en la esquina inferior derecha de las polizas
expedidas para el contraté glosado por la unidad local y a la evaluacion (folio104)), en la medida
que para la fecha se enconiraba disfrutando de vacaciones la abogada del Fondo de Desarrollo
Local Dra Monica Riafio.

En cuanto al ejercicio de la supervision delegada en principio al Funcionario encargado de la
oficina de planeacion local, dado que fue trasladado esta funcion fue asumida por la Coordinacion
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Administrativa y Financiera como obra soporte segun acta de liquidacion parcial autorizando pago
del 30 % de fecha 30 de agosto del 2002, folio 334 junto con oficio de fecha 28 de agosto.

En consecuencia sobre el cumplimiento de la funciones de supervision obra soporte
correspondiente en la carpeta glosada por la unidad local en los términos expuestos.

Presentando en este modo las respuestas las observaciones de esa Unidad Local, agradeciendo
su colaboracion por perfilar mas eficaz , eficiente y mejor desemperio administrativo a esta Alcaldia
Local y sus dependencias adscritas, con un cordial saludo.”

Una vez analizada la respuesta dada por el FDLU no se acepta, lo anterior
teniendo en cuenta que carece de sustentacion juridica y documental que
justifique la irregularidad presentada, por lo tanto se confirma el hallazgo de tipo
disciplinario, el cual sera remitido para lo de su competencia al Ministerio Publico.

Contrato De Compraventa 007 De 2002

4.6.14. Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Estatuto General de la Contratacion en
su articulo 25, numeral 7 y 12, el FDLU no adelantd los estudios de conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar, asi como tampoco los estudios, requeridos previos
al perfeccionamiento del contrato, de igual manera en los documentos del contrato no se
evidencia la solicitud de ofertas que hizo el FDL a los oferentes, asi como la respectiva
evaluacion que se realizaron a estas, toda ves que en la minuta del contrato, se especifico
haber recibido dos de ellas, lo cual demuestra la ausencia de planeacién y archivo
adecuado.

Ante este contrato la Administraciéon no dio respuesta, quedando en firme la
observacion.
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DE BOGOTA, D.C.

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 38 NA 4.3.1.1al4.3.1.11
43.2.1al4323
441al44.8
4511al45.1.2
4.5.2.1
46.1al4.6.14
FISCALES 1 46.5
DISCIPLINARIOS 14 NA 46.1al4.6.14
TOTAL HALLAZGOS 38

NA: No aplica
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! GEN
- DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

ACTIVO

CORRIENTE
EFECTIVO
INVERSIONES
RENTAS POR COBRAR
DEUDORES
INVENTARIOS

OTROS ACTIVOS

NO CORRIENTE

INVERSIONES

RENTAS POR COBRAR

DEUDORES

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

OTROS ACTIVOS

TOTAL ACTIVO

" Diciembre/2002

Diciembre/2001

3.754.356 10.797.418
0 549,578
0 0
0 0
3.754.356 10.247.840
0 0
0 0
'15.330.831 11.083.243
0 0
0 0

8
' 0 0
"3.292.937 3.505.359
10.895.963 6.610.648
0 0
1.141.931 877.236
19.085.187 21.880.661

22

23

24

25

26

27

29

22
23
24
25
26
27
29

3
32

PASIVO

CORRIENTE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
OBLIGACIONES FINANCIERAS
CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES

BONOS Y TITULOS EMITIDOS
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

NO CORRIENTE

DEUDA PUBLICA
OBLIGACIONES FINANCIERAS
CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES
BONOS Y TITULOS EMITIDOS
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

TOTAL PASIVO
PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA
PATRIMONIO INSTITUCIONAL

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO

Diciembre/2002 Diciembre/2001
442,575 954.182
L] 0
0 0
442 575 954.182
0 0
0 0
0 0
0 ]
0 0
—_ 0 e
0 0
0 0
0 0
0 1]
0 0
(e} 0
0 0
442575 954.182
18.642.612 20.926.479
0 0
18.642.612 20.926.479
19.085.187 21.880.661
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DICIEMBRE 31 DE
(Cifras en Miles de Pesos)

GEN

81
82
83
89

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS FISCALES
DEUDORAS DE CONTROL
DEUDORAS POR CONTRA (CR)

Diciembre/2002

Diciembre/2001

o oo o|o

91
92
93
99

Diciembre/2002 Diciembre/2001
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 3.175.349 0
ACREEDORAS FISCALES 0 0
ACREEDORAS DE CONTROL 0 (1]
ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 3.175.349 0

NYDIA LA ROTTA LLEJAS/<

CONTADOR
T.P.: 18665-T
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DESARROLLO LOCAL USME
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

41
42
43
44
47

62
63
64

51

57

49

Diciembre/2002 Diciembre/2001
INGRESOS OPERACIONALES 4.954.936 6.665.835
INGRESQS FISCALES 10.394 29.954
VENTA DE BIENES o 0
VENTA DE SERVICIOS 0 0
TRANSFERENCIAS 4.943.304 6.635.881
OFPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 1.238 0
COSTO DE VENTAS 0 0
COSTO DE VENTAS DE BIENES 0. 0
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 0 0
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 0 0
GASTOS OPERACIONALES 4,134,792 2.892.571
ADMINISTRACION 2.336.269 2.457.319
DE OPERACION 0 0
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 271.308 435252
TRANSFERENCIAS 0 0
GASTO SOCIAL 285.072 0
GASTOS DE INVERSION SOCIAL 1.242.143 0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 820.144 3.773.264
OTROS INGRESOS -2.513.420 2.901
OTROS GASTOS 92.783 12.749
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION -1.786.059 3.763.416
-EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0 (1}
CORRECCION MONETARIA 0 0
EXCEDENTE(DERQLY) DEL EJERZICIQ -1.786.059 3.763.416

NYDIA LARO

A CALLEJAS
CONTADOR
T.P.: 18665-T
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